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Cum trebuie citit raportul

Raportul combina analiza atributiilor CA din Actul constitutiv cu analiza deciziilor si
rapoartelor efective din 2025. Acolo unde documentele arata o actiune formala a
CA, analiza retine faptul documentat; acolo unde este necesara aprecierea calitatii
contributiei sau a comportamentului individual, raportul marcheaza limitarea si
recomanda tratarea aspectului in evaluarile individuale.
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1. Rezumat executiv

Analiza documentara a activitatii Consiliului de Administratie al Salubris S.A. lasi
pentru anul 2025 indica o activitate sustinuta, structurata in jurul atributiilor statutare
ale CA si orientatd preponderent catre monitorizarea financiara, aprobarea
instrumentelor de performanta, supravegherea controlului intern, a auditului si a
riscurilor, precum si catre decizii operationale necesare continuitatii serviciului public
de salubrizare. Consiliul a functionat intr-un context reglementat, cu presiune ridicata
pe calitatea serviciilor publice, conformare, sustenabilitate financiara, relatia cu
autoritatea publica tutelara si implementarea cadrului AMEPIP privind indicatorii-cheie
de performanta.

Din perspectiva documentelor analizate, CA nu apare ca un organ formal sau pasiv, ci
ca un for care a aprobat si a urmarit teme recurente de management si control:
rapoarte lunare privind veniturile si cheltuielile, bugetul pe 2025 si estimarile pe 2026-
2027, situatiile financiare pentru 2024, stadiul indicatorilor-cheie de performanta,
rapoartele comitetelor consultative, auditul public intern, controlul financiar de
gestiune, registrul riscurilor, modificarile de organizare si actele aditionale impuse de
modificarile legislative. in acelasi timp, pachetul decizional este puternic incarcat cu
aprobari administrative, sponsorizari, ajutoare materiale, casari si actualizari punctuale
de programe de achiziti, ceea ce recomanda o separare mai clara intre agenda
strategica a CA si agenda de administrare curenta.

54 12+ 2 3
decizii CA identificate monitorizari lunare raportari ICP comitete consultative
Numerotate 1-54 in setul Venituri, cheltuieli, treceri T1-T4 2025 pentru Nominalizare/remunerare,
transmis pentru 2025 pe venit/costuri administratori si DG audit, gestionare riscuri

Concluzie de sinteza

Pe baza documentelor, calificativul documentar propus pentru CA ca organ colegial
este ,Bun, cu elemente foarte bune pe disciplina de monitorizare si conformare, si cu
recomandari de consolidare strategica”. Aceasta formulare este intentionat prudenta:
documentele demonstreaza existenta unei activitati consistente si a unui ciclu de
supraveghere functional, insa nu permit, singure, evaluarea completa a calitatii
deliberarii, a contributiei individuale sau a modului in care fiecare membru CA a
influentat rezultatul deciziilor. Aceste aspecte trebuie tratate separat, prin evaluarile
individuale si, ideal, prin interviuri/chestionare.
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Nivel
Dimensiune Observatie de sinteza ve
’ documentar
Monitorizare recurenta a
Monitorizare financiard si veniturilor/cheltuielilor,  aprobarea  BVC Ridicat
bugetara 2025, a situatiilor financiare 2024 si a
raportarilor privind realizarea ICP.
CA a aprobat/avizat actualizari ale ICP,
Guvernanta, mandat si rapoarte ale comitetului de nominalizare si Ridicat
remunerare remunerare si  modificari  contractuale
determinate de Legea nr. 158/2025.
Exista rapoarte semestriale ale comitetului
Risc, audit, control intern de audit si ale comitetului de gestionare a Bun

riscurilor, planuri de audit si rapoarte de audit
public intern avizate de CA.

Deciziile sustin directile planului de
Strategie si  plan de administrare, insa legatura dintre fiecare Bun [/ de
administrare decizie si obiectivele strategice poate fi consolidat
documentata mai explicit.

Deciziile sunt numerotate si semnate, dar

unele documente sunt scanate/handwritten; De

se recomanda un registru digital de decizii, consolidat
follow-up si responsabilitati.

Trasabilitate decizionala

Structura tematica a deciziilor CA in 2025

Active, investitii, achizitii, tarife 22

Financiar, buget, raportare, ICP 20

HR, mandat, remunerare, organizare 15

CSR, sponsorizari, suport comunitar 12

Audit, risc, control intern, conformitate 9

Relatia cu AGA/AMEPIP/autoritatea tutelara 11

T T T T T

0 5 10 15 20 25
Numar de decizii / teme identificate (multi-etichetare)

Grafic 1. Temele decizionale identificate in deciziile CA din 2025. O decizie poate fi incadrata in mai multe teme.
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2. Mandat, metodologie si limitari ale analizei

Sfera documentului

Prezentul raport analizeaza activitatea Consiliului de Administratie al Salubris S.A. lasi
ca organ colegial, pentru anul 2025. Analiza este construita pe trei axe: atributile CA
prevazute in Actul constitutiv, obiectivele si directiile Planului de administrare 2023-
2027 si rezultatele/indicatorii raportati de societate in cadrul sistemului de indicatori-
cheie de performanta, inclusiv prin raportarile trimestriale aferente OPAMEPIP nr.
651/2024. Evaluarea Directorului General si evaluarile individuale ale membrilor CA
nu sunt incluse in acest document, ci sunt tratate ca etape ulterioare.

Surse si metoda de lucru

Metoda utilizatd este una de analizd documentara si triangulare. ,Triangularea”
inseamna corelarea mai multor tipuri de probe - de exemplu Act constitutiv, Plan de
administrare, procese-verbale, decizii CA, rapoarte ale comitetelor, registru de riscuri
si rapoarte ICP - pentru a evita concluziile bazate pe o singura sursa. Astfel, o
constatare este considerata robusta atunci cand aceeasi tema este vizibila in mai
multe documente sau cand documentul analizat are caracter formal, semnat si
inregistrat.

Categorie de probe Documente utilizate Rol in analiza
Act constitutiv 2025, Cod etic CA, Stabilirea cadrului de
Guvernanta si mandat decizia de constituire a comitetelor, responsabilitate al CA si a criteriilor
politica de remunerare de conformitate
Strategie si Planul de administrare 2023-2027, Corelarea decizilor CA cu
9 i bugetul 2025, rapoarte ICP T1-T4 obiectivele strategice si indicatorii
performanta ’

2025 asumati

Identificarea temelor decizionale, a
frecventei si  a ariei de
supraveghere

Deciziile CA nr. 1-54/2025, procese-

Activitate CA
ctivitate C verbale CA, rapoarte de administrare

Rapoarte CNR sem. I-Il, raport comitet Evaluarea modului in care CA
Comitete si control audit sem. |l, raport comitet riscuri foloseste comitetele si functiile de
sem. |, registrul riscurilor control

Verificarea  mecanismului  de
. Adrese catre AMEPIP/autoritatea " . I UUI -
Conformare externa .. raportare si a trasabilitatii catre
tutelara si documente de raportare autoritati ’ ’
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Limitari

Raportul nu este audit financiar, audit de legalitate sau investigatie. El se bazeaza pe
documentele puse la dispozitie in conversatie si pe lectura acestora, inclusiv a
documentelor scanate. Procesele verbale ale sedintei sunt redactate olograf si
semnate de administrator, deciziile sunt semnate de presedinte si ulterior scanate
pentru a fi pastrate in arhiva electronic

S-a constatat inregistrarea uei erori materiale la redactare, in ce priveste deciziile din
28.05.2025, erori care au fost indreptate A se retine ca procesul verbal retine in mod
correct deciziile adoptate in cadrul sedintei. raportul le trateaza ca documente aferente
setului transmis, cu recomandarea clarificarii formale a datei in registrul intern al CA.

Distinctie importanta

Rezultatele financiare si nefinanciare ale societatii nu sunt atribuite automat
individual fiecarui administrator. La nivelul acestui raport, ele sunt analizate ca
rezultate relevante pentru supravegherea colectiva a CA. Atribuirea unei contributii
individuale se va face numai in fisele individuale, prin raportare la prezenta, rol in
comitete, contributii documentate, voturi, interventii si obligatii specifice din
contractul de mandat.

3. Prezentarea intreprinderii publice si contextul de
functionare

Profil corporativ si obiect de activitate

Salubris S.A. lasi este o societate pe actiuni cu capital social detinut integral de
Municipiul lasi, functionand ca intreprindere publica in sensul OUG nr. 109/2011.
Conform documentelor analizate, societatea are sediul in lasi, Soseaua Nationala nr.
43, este inregistratd la registrul comertului sub nr. J2002000836229, CUI RO
14816433, si desfasoara activitati in principal in zona serviciilor de salubrizare,
colectare si transport al deseurilor, inclusiv activitati conexe necesare continuitatii
operationale.

Modelul de functionare al societatii este specific unui operator de serviciu public local:
activitatea are o componenta comerciala, dar este conditionata de obligatii publice,
reglementari ANRSC, contracte cu autoritatea locala, nivelul tarifelor aprobate si
cerinte de calitate, mediu, sanatate si sigurantd. In acest context, CA trebuie sa
echilibreze obiectivele de profitabilitate si eficienta cu obligatia de continuitate a
serviciului, cu presiunea sociala privind calitatea salubrizarii si cu exigentele de
transparenta si guvernanta corporativa.
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Context operational si reglementar

Sectorul salubrizarii presupune un nivel ridicat de expunere la factori externi: modificari
legislative, exigente de mediu, costuri de combustibili si materiale, gestionarea
infrastructurii de colectare si transport, riscuri de resurse umane, relatia cu utilizatorii
serviciilor si presiunea publica privind curatenia urbana. Planul de administrare
identifica expres nevoia de modernizare a serviciilor, digitalizare, instruire si
constientizare a populatiei, precum si dezvoltarea unor servicii conexe si a unor
mecanisme de control al costurilor.

Relevanta
Element de context Implicatie pentru CA pentru

evaluare

Operator de serviciu public CA trebuie sa urmareasca nu doar profitabilitatea, ci

Ridicata
local si continuitatea, calitatea si accesibilitatea serviciului.
Contracte si tarife Deciziile privind tarifele, bugetul si investitiile necesita Ridicats
reglementate fundamentare si raportare catre autoritati.

Planul de administrare trebuie urmarit prin indicatori

Tranzitie spre economie o - . . s
privind colectarea separatd, reciclarea si reducerea Ridicata

circulara . . .
riscurilor de mediu.
Sistem integrat de Auditul, controlul intern si managementul riscurilor .
. i, . Medie-ridicata
management ISO sunt parti ale supravegherii efective a CA.
Expunere reputationald Calitatea serviciilor si comunicarea cu comunitatea Ridicats
locala sunt elemente importante ale mandatului public.

Implicatii pentru rolul CA

Intr-o astfel de intreprindere publicd, CA nu trebuie sa fie doar un organ care aproba
documente, ci un mecanism de supraveghere strategica. Practic, consiliul trebuie sa
transforme informatiile operationale si financiare in decizii de directie: ce investitii sunt
prioritare, ce riscuri pot afecta serviciul, ce indicatori trebuie corectati, ce resurse sunt
necesare, cum se evita acumularea de obligatii sau creante si cum se aliniaza
compania la cerintele autoritatii tutelare si ale AMEPIP. Aceasta diferenta intre
,=aprobare formala” si ,supraveghere efectiva” este una dintre cheile de interpretare ale
raportului.
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4. Cadrul de guvernanta al CA si atributiile
aplicabile

Structura de administrare

Societatea este administratd in sistem unitar, de un Consiliu de Administratie.
Documentele analizate indica un CA format din sapte membri, cu mandat pentru
perioada 07.06.2023-07.06.2027, compus din administratori neexecutivi, cu
presedinte desemnat in persoana dlui lorga Catélin-loan. Structura CA include
comitete consultative, cu rol de suport pentru supravegherea specializata: Comitetul
de Nominalizare si Remunerare, Comitetul de Audit si Comitetul de Gestionare a
Riscurilor.

Componenta de
guvernanta

Componenta / rol documentat Observatie

Structura adecvata pentru sistemul

Consiliul de 7 membri, mandat 2023-2027, . . :
Administratie administratori neexecutivi unitar si pentru cerintele OUG nr.
’ 109/2011

. Balan Catalin-Claudiu - .
Comitetul de . . Rapoarte semestriale pentru 2025;

o . presedinte; Balan Cristina- | . . L
Nominalizare Si ’ . ) - implicat Tn remunerare si actualizari

" Petronela si Profire Mihai - ’
Remunerare . ’ contractuale
membri

Sauciuc Claudiu-Narcis -
Comitetul de Audit presedinte; Tiron lonut-Silviu si
lorga Catalin-loan - membri

Raportare pe audit, control intern,
control financiar si audit extern

Gheorghiu Maria - presedinte; Raport semestrial, registru de riscuri
Tiron lonut-Silviu si  Sauciuc sirecomandari privind managementul
Claudiu-Narcis - membri riscurilor

Comitetul de Gestionare
a Riscurilor

Atributiile CA din Actul constitutiv si transpunerea lor in activitatea din
2025

Actul constitutiv confera CA un rol de administrare si supraveghere, cu atributii care
acopera directiile principale de activitate, politicile contabile si controlul financiar,
structura organizationala, numirea si supravegherea directorilor, pregatirea rapoartelor
catre AGA si implementarea hotérarilor actionarului. in evaluarea activitatii CA, aceste
atributii devin criterii de test: nu este suficient ca CA sa se intruneasca, ci trebuie
verificat daca temele abordate in decizii corespund responsabilitatilor statutare.
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Probe 2025 identificate

Apreciere documentara

Stabilirea directiilor
principale de activitate si
dezvoltare

Politici contabile, control
financiar si planificare
financiara

Aprobarea structurii
organizatorice si a
numarului de posturi

Supravegherea activitatii
directorilor

Pregatirea rapoartelor si
raportarea catre
AGA/autoritatea tutelara

Monitorizarea riscurilor,
auditului si controlului

Plan de administrare in vigoare, decizii
privind buget, investitii, tarife, achizitii si
servicii conexe

Rapoarte lunare venituri/cheltuieli, BVC
2025, raportari CFG, situatii financiare
2024

Decizii privind ROF, stat de functii,
organigrama, nomenclator arhivistic si
responsabilitati materiale

Rapoarte trimestriale privind executarea
contractului de mandat al DG si
realizarea ICP

Rapoarte de administrare, rapoarte
anuale, adrese catre AMEPIP/Primarie

Rapoarte comitet audit, comitet riscuri,
audit intern, registru riscuri, plan audit
2026-2029

Functionarea prin comitete

Atributie reflectata, cu
recomandarea unei
legaturi  mai  explicite
decizie-obiectiv strategic

Atributie bine
documentata

Atributie exercitata
punctual

Atributie reflectata;

evaluarea DG raméane

etapa separata

Atributie reflectata, cu
recomandare de calendar
anual formalizat

Atributie exercitata prin
comitete

Comitetele consultative sunt un element important al guvernantei moderne, pentru ca
permit CA s& aprofundeze teme specializate Tnainte de deliberarea in plen. In cazul
Salubris, comitetul de audit acopera raportarea financiara, auditul intern si extern,
controlul intern si controlul financiar, comitetul de nominalizare si remunerare acopera
politica de remunerare, indicatorii si rapoartele privind remuneratiile, iar comitetul de
gestionare a riscurilor urmareste identificarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor.
Documentele indica o functionare efectiva a acestor comitete, insa recomandarea este
ca rapoartele sa includa mai sistematic sectiuni de ,follow-up” asupra recomandarilor
anterioare.
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5.Planul de administrare
relevante pentru CA

2023-2027 - directii

Planul de administrare 2023-2027 stabileste cadrul strategic in care CA trebuie sa isi
exercite mandatul. Documentul porneste de la ideea ca Salubris trebuie sa imbine
obiectivele economice cu obligatiile de serviciu public, cu modernizarea operationala
si cu respectarea normelor de mediu, calitate si securitate. Pentru evaluarea CA, planul
nu este un simplu document de fundal; el devine reperul fata de care se verifica daca
deciziile din 2025 au sustinut directiile aprobate.

Directii strategice si relevanta lor in deciziile CA

Directie din Planul de
administrare

Asteptare pentru CA

Evidente 2025

Monitorizarea

Eficienta economica si
sustenabilitate financiara

Modernizarea si
imbunatatirea serviciilor

Orientarea catre client si
calitatea serviciilor

Control intern, risc, audit
si conformitate

Capital uman Si
profesionalizare

Mediu,
siguranta

sanatate Si

Apreciere

veniturilor,
cheltuielilor, bugetului, tarifelor si
creantelor

Aprobarea investitilor si a
programelor de achiziti, cu
urmarirea  impactului  asupra
serviciilor

Monitorizare a satisfactiei,
retentiei  clientilor si calitaii

operationale

Asigurarea unui sistem de control
si raportare care previne riscuri
financiare, operationale si de
integritate

Monitorizarea instruirilor, politicilor
salariale, organizarii si disciplinei
interne

Integrarea obligatiilor de mediu si
SSM in decizii si raportari

Decizii lunare pe venituri/cheltuieli;
BVC 2025; situatii financiare 2024;
tarifare salubrizare/DDD/ITP

Program anual de  achizitii
2025/2026; modificari PAA; casari;
alocari mijloace; participari la
targuri de profil

ICP orientati catre servicii publice;
raportari privind retentia clientilor si
satisfactia clientilor

Rapoarte de audit intern; comitet
audit; comitet riscuri; registrul
riscurilor; audit prevenire coruptie

ICP privind instruiri; decizii privind
stat de functii, ROF, salarizare,
prime si garantii materiale

Registru riscuri, sistem de
management integrat, rapoarte
privind deseuri, consumuri Si
activitati cu impact de mediu

In 2025, CA a raspuns in mod vizibil directiilor Planului de administrare prin aprobéri
si monitorizari recurente. Se remarca, in special, legétura dintre plan si deciziile privind
bugetul, tarifele, achizitiile, raportérile ICP, auditul si managementul riscurilor. Totusi,
documentele analizate arata mai degraba o legatura implicita decat una explicita:
deciziile CA nu indica intotdeauna ce obiectiv strategic sustin, ce indicator afecteaza
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si care este responsabilul de implementare. O practica de guvernanta mai matura ar fi
introducerea, in registrul deciziilor CA, a unei coloane de mapare la obiectivul din
Planul de administrare si la ICP relevant.

Explicatie business

Un ,board pack” este pachetul standard de materiale primit de CA inaintea unei
sedinte: raport financiar, raport operational, stadiu decizii, riscuri, indicatori Si
propuneri de decizie. Pentru CA Salubris, un board pack standardizat ar creste
calitatea supravegherii, deoarece ar transforma deciziile recurente intr-un tablou
coerent de management si ar permite comparatii de la o luna la alta.

6. Analiza activitatii CA in anul 2025

Portofoliul decizional

Setul de decizii CA din 2025 acopera un spectru larg de teme. Pe de o parte, se
observa un flux continuu de decizii recurente, cu caracter de monitorizare financiara si
administrare curenta. Pe de alta parte, exista decizii cu relevanta strategica sau de
guvernanta: aprobarea indicatorilor de performanté&, aprobarea bugetului, actualizarea
tarifelor, avizarea rapoartelor de audit, monitorizarea riscurilor, modificarea
contractelor de mandat si pregatirea planurilor de audit si achizitii pentru anul urmator.
Aceasta combinatie este tipica pentru o societate de utilitati publice, unde CA trebuie
sa supravegheze atat performanta, cat si continuitatea serviciului.

Structura tematica a deciziilor CA in 2025

Active, investitii, achizitii, tarife

Financiar, buget, raportare, ICP

HR, mandat, remunerare, organizare

CSR, sponsorizari, suport comunitar

Audit, risc, control intern, conformitate

Relatia cu AGA/AMEPIP/autoritatea tutelara

0 5 10 15 20 25
Numar de decizii / teme identificate (multi-etichetare)
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6.1 Monitorizare financiara, buget si raportare

O parte semnificativa a activitati CA a vizat monitorizarea lunara a veniturilor si
cheltuielilor, aprobarea trecerilor pe venituri sau pe costuri, ajustari pentru deprecierea
creantelor, constituirea de provizioane, cheltuieli rezultate din hotaréari judecatoresti,
precum si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe 2025. Aceasta activitate este
in linie cu atributile CA privind planificarea financiara si controlul financiar. Din
perspectiva de guvernanta, valoarea adaugata a CA nu consta doar in aprobarea
acestor materiale, ci in folosirea lor pentru identificarea abaterilor, a riscurilor de
lichiditate, a presiunilor de cost si a oportunitatilor de eficientizare.

Aprobarea situatiilor financiare si a raportului administratorilor pentru anul 2024,
precum si aprobarea repartizarii profitului net, indica exercitarea rolului CA in ciclul
anual de raportare financiara. Pentru 2025, monitorizarea lunara si raportarile
trimestriale ICP aratd ca CA dispune de informatii periodice pentru a urmari
performanta. Recomandarea este ca aceste informatii sa fie consolidate Tntr-un
dashboard unic, prezentat lunar sau trimestrial, cu indicatori financiari, indicatori
operationali, riscuri si stadiul deciziilor CA.

6.2 Performanta, ICP si componenta variabila

CA a avut un rol activ in aprobarea si monitorizarea indicatorilor-cheie de performanta.
Decizia nr. 1/15.01.2025 a vizat indicatorii-cheie de performanta in raport cu nivelul
minim recomandat de AMEPIP pentru administratorii neexecutivi si pentru
monitorizarea performantei intreprinderii publice pentru mandatul 2025-2027. Ulterior,
decizile CA au aprobat rapoarte de realizare a indicatorilor pentru trimestrul |,
semestrul |, trimestrul Ill si trimestrul IV 2025. Aceasta recurenta este un semnal
pozitiv, deoarece arata ca indicatorii nu au fost tratati ca anexa formala la contractele
de mandat, ci ca instrument de monitorizare periodica.

Totusi, valorile raportate peste 100% la scorurile ponderate trebuie interpretate cu
atentie. Ele reflecta formulele de calcul utilizate Tn raportarile ICP si nu Thseamna
automat ca performanta reald a companiei a crescut proportional. In practica, CA ar
trebui sa urmareasca atat scorul ponderat, cat si valoarea brutd a indicatorului,
explicatia deviatiei fata de tinta si impactul asupra serviciului public. Pentru indicatorii
care pot genera supra-realizari foarte mari, este utila introducerea unui mecanism de
plafonare sau de interpretare calitativa, astfel incat componenta variabila sa ramana
legata de performanta reala si sustenabila.
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Evolutia raportata a realizarii ICP in 2025

—8— Administratori neexecutivi
500 4 —®— Administrator executiv / DG

400

300 +

200 +

124.8% 130%

100 +

Scor total general ponderat raportat (%)

O T T T T
T1 T2 T3 T4

Grafic 2. Scorurile totale generale ponderate raportate in documentele ICP transmise pentru 2025.
6.3 Strategie operationala, tarife, achizitii si active

CA a aprobat sau a avizat teme operationale cu impact direct asupra capacitatii de
prestare a serviciilor: actualizari de tarife, programe anuale de achizitii, modificari ale
programului de achizitii, casari, alocari de autovehicule, actualizari de amortizare,
garantii materiale si participari la targuri internationale de profil. Aceste decizii sustin
obiectivele de modernizare si eficientizare din Planul de administrare, insa analiza
documentara arata ca deciziile sunt, in general, scurte si orientate pe aprobare, nu pe
explicarea ratiunii strategice sau a impactului anticipat.

Pentru o abordare mai matura, CA ar putea solicita ca propunerile de decizie cu impact
operational sau investitional sa includa un rezumat de business case: obiectiv strategic
sustinut, cost estimat, sursa de finantare, risc principal, indicator afectat si termen de
implementare. Un asemenea format nu ingreuneaza decizia, ci ofera o pista de audit
clara si ajutd CA sa urmareasca daca aprobarile se transforma in rezultate
operationale.

6.4 Audit, control intern, control financiar si risc

Documentele analizate indica o atentie constanta acordata functiilor de control. CA a
avizat rapoarte de audit public intern pe teme precum sistemul de control intern
managerial, formarea veniturilor, prevenirea coruptiei, sistemul de urmarire si control
al consumurilor de carburanti si piese de schimb, precum si salarizarea personalului.
De asemenea, au fost analizate rapoarte privind controlul financiar de gestiune si
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controlul financiar preventiv, planul anual si planul multianual de audit intern, raportul
comitetului de audit si registrul riscurilor.

Aceasta zona este una dintre cele mai solide din perspectiva documentara.
Functionarea comitetului de audit si a comitetului de gestionare a riscurilor arata
existenta unui circuit de supraveghere specializat. Totusi, un sistem de control matur
nu se rezuma la existenta rapoartelor; el necesita urmarirea implementarii
recomandarilor. De aceea, recomandarea principala este introducerea unui registru
unic de recomandari audit/risc/control, cu responsabil, termen, status, risc rezidual si
raportare trimestriala catre CA.

6.5 Guvernanta corporativa, mandate si remunerare

In 2025, CA a abordat teme relevante pentru guvernanta corporativa: aprobarea
indicatorilor de performanta, rapoartele comitetului de nominalizare si remunerare,
modificarea contractelor de mandat, ajustarea indemnizatiilor fixe si variabile n
contextul modificarilor aduse OUG nr. 109/2011 prin Legea nr. 158/2025, precum si
politica de remunerare a administratorilor si directorilor. Din perspectiva de
guvernanta, aceste decizii sunt sensibile, deoarece leaga performanta raportata de
remuneratie si de responsabilitatea organelor de conducere.

Documentele indica faptul ca CA a tratat aceste teme prin intermediul comitetului de
nominalizare si remunerare si al deciziilor formale. Pentru a intari protectia de
independenta si transparenta, recomandarea este ca orice decizie privind
remunerarea sa includa explicit temeiul legal, indicatorii utilizati, rezultatul calculului,
eventualele plafoane aplicate si confirmarea ca persoanele vizate nu au influentat
procesul de evaluare sau decizie.

6.6 Litigii, resurse umane si organizare interna

CA a analizat si aprobat decizii legate de litigii, despagubiri, reorganizare, modificarea
organigramei si a statului de functii, blocarea unor posturi, stabilirea unor categorii de
salariati cu raspundere materiald si acordarea de prime sau ajutoare. In special
deciziile privind concluziile comisiilor de analiza a cauzelor care au condus la
despagubiri pentru salariati concediati arata ca CA a incercat sa clarifice
responsabilitatile si sa stabileasca tratamentul contabil al obligatiilor rezultate din
hotarari judecatoresti.

Aceasta arie este importanta deoarece resursele umane si disciplina organizationala
influenteaza direct calitatea serviciului public. Totodata, deciziile privind reorganizari,
litigii si drepturi salariale pot genera risc financiar si reputational. CA trebuie sa trateze
aceste teme nu doar ca aprobare de costuri, ci ca sursa de lectii institutionale: ce a
generat litigiul, ce procedura trebuie modificata, ce responsabilitate trebuie clarificata
si cum se evita repetarea situatiei.
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6.7 Relatia cu comunitatea si sponsorizari

Decizile CA includ numeroase aprobari de sponsorizari, ajutoare materiale si
facilitarea unor activitati cu impact comunitar. Intr-o societate publica locala, relatia cu
comunitatea este relevanta si poate sustine reputatia si increderea publica. Totusi, din
perspectiva de guvernanta, aceste decizii trebuie incadrate intr-o politica transparenta
si predictibila: criterii de eligibilitate, plafoane, justificare, raportare anuala si verificarea
absentei conflictelor de interese. Fara o astfel de politica, riscul nu este neaparat
valoarea individuala a sponsorizarilor, ci perceptia de discretionar sau de fragmentare
a deciziei.

7.Rezultatele companiei si  monitorizarea
ICP/OPAMEPIP 651/2024

Cadrul de indicatori

OPAMEPIP nr. 651/2024 stabileste niveluri minime ale indicatorilor de performanta
pentru intreprinderile publice si constituie un reper pentru alegerea, stabilirea si
negocierea indicatorilor-cheie de performantd. Pentru Salubris, documentele de
remunerare si raportarile trimestriale indica folosirea unei arhitecturi de indicatori
financiari si nefinanciari: investitii, lichiditate, rotatia activelor/stocurilor, rentabilitate,
dividende, instruiri sau ore de formare, retentie/satisfactie clienti si indicatori de
guvernanta corporativa, precum independenta membrilor CA, numarul reuniunilor si
rata de participare.

In raport cu acest cadru, CA are doud responsabilitati distincte. Prima este
responsabilitatea formala: aprobarea si transmiterea indicatorilor, includerea lor in
contractele de mandat si monitorizarea periodica. A doua este responsabilitatea
manageriala: interpretarea rezultatelor, identificarea cauzelor deviatiilor, solicitarea de
masuri corective si asigurarea faptului ca indicatorii nu devin un exercitiu de calcul, ci
un mecanism real de imbunatatire a performantei.

Administratori Administrator
Raportare ICP neexecutivi - total = executiv/DG - total Observatie

general ponderat general ponderat

Toate zonele au fost
raportate peste pragul minim

T1 2025 187,67% 124,76% L
documentar; necesara citirea
pe indicator brut.

T2 2025 270,11% 131,94% Crestere  puternica la

indicatorii
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Administratori Administrator

Raportare ICP neexecutivi - total executiv/DG - total Observatie
general ponderat general ponderat

financiari/nefinanciari ai
administratorilor neexecutivi.

Documentele includ Si
raportul privind executarea
contractului de mandat al DG
pentru T3.

T3 2025 349,81% 147,93%

Supraperformanta raportata
foarte mare, care reclama
T4 2025 402,50% 506,90% interpretare  calitativda  si
eventual plafonare
metodologica.

Interpretarea rezultatelor

Rezultatele ICP raportate sunt, la nivel documentar, favorabile. Pentru administratorii
neexecutivi, scorul total general ponderat creste de la 187,67% la trimestrul | la
402,50% la finalul anului. Indicatorii de guvernanta - independenta membrilor CA,
numarul reuniunilor si participarea - apar realizati la 100% in raportarile trimestriale.
Aceste elemente sustin concluzia ca structura de guvernanta a functionat formal si ca
CA a avut o prezenta si o frecventa de lucru compatibile cu obligatiile sale.

Totusi, supra-realizarea masiva a unor indicatori poate distorsiona lectura
performantei. De exemplu, daca un indicator financiar genereaza un scor foarte mare
prin formula utilizata, acesta poate creste scorul total fara ca impactul asupra calitatii
serviciului public sa fie proportional. CA trebuie sa solicite rapoarte care prezinta atat
,scorul de remunerare”, cat si ,analiza de management”: ce s-a intamplat efectiv, de
ce s-a depasit sau nu tinta, ce riscuri implica rezultatul si daca este sustenabil.

Rezultate financiare si operationale relevante

Rapoartele trimestriale si deciziile CA indica o preocupare constanta pentru dinamica
veniturilor si cheltuielilor. Pentru trimestrul 1l 2025, documentul privind executarea
contractului de mandat al Directorului General include valori cumulate care arata
venituri totale realizate de aproximativ 148,24 mil. lei fata de un BVC previzionat de
aproximativ 137,68 mil. lei, cheltuieli totale de aproximativ 131,76 mil. lei fata de 128,69
mil. lei si rezultat net de aproximativ 13,85 mil. lei fata de 7,91 mil. lei. Aceste date
indica o performanta financiara favorabila la acel moment, dar si necesitatea urmaririi
controlului cheltuielilor si a cauzelor care au generat diferentele fata de buget.
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Recomandare specifica pentru ICP

CA ar trebui sa aprobe o nota metodologica interna de interpretare a ICP: raportare
bruta, raportare ponderata, explicatia deviatiilor, plafonarea scorurilor extreme,
impactul asupra componentei variabile si legatura cu obiectivele din Planul de
administrare. Aceasta ar reduce riscul ca indicatorii sa fie perceputi ca un exercitiu
de remunerare, nu ca instrument de management.

8. Evaluarea activitatii CA pe dimensiuni de
guvernanta

Evaluarea de mai jos este o evaluare documentara a CA ca organ colegial. Ea nu
inlocuieste evaluarea individuald a membrilor si nu pretinde sa surprinda calitatea
fiecarei interventii in sedinte. Scopul este sa ofere o imagine structurata asupra
modului in care activitatea CA, asa cum rezulta din documentele disponibile, se
aliniaza la mandat, la planul de administrare si la cerintele de performanta.

Apreciere

Dimensiune evaluata .
documentara

Argument

CA a aprobat buget, tarife, achizitii, indicatori si
Strategie si orientare pe Bun rapoarte care sustin Planul de administrare; legatura
rezultate decizie-obiectiv strategic trebuie documentata mai
clar.

Supraveghere Flux recurent de rapoarte lunare si trimestriale;
. N Bun spre foarte . L . .

financiara si bun aprobare situatii financiare si ICP; necesar
performanta dashboard consolidat si explicatii pentru deviatii.

Comitet de riscuri, registru riscuri, audit intern si
Bun rapoarte CFG; necesar registru unic de recomandari
si status implementare.

Managementul riscurilor
si control intern

Cod etic, audit prevenire coruptie, raportari catre

Conformitate, etica si Bun AMEPIP; necesard consolidarea politicilor de
integritate conflicte de interese, sponsorizari si transparenta
decizionala.

Decizii numeroase si regulate; procese-verbale si

Functionare CA si decizii semnate; recomandatd digitalizarea
Adecvat spre bun . . - .

procese de lucru registrului, clarificarea unor date si un calendar

anual de board pack.
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Apreciere

Dimensiune evaluata Argument

documentara

Rapoarte si adrese catre AMEPIP/Primarie; CA a
actionat pe cerinte legale si de raportare, inclusiv pe
Legea 158/2025.

Relatia cu
AGA/autoritatea tutelara

Comitetele exista si raporteaza; urmatorul nivel este
De consolidat evaluarea calitatii deliberarii, formarea CA si follow-
up-ul recomandarilor.

Cultura de guvernanta
si imbunatatire continua

Diagnosticul general

Diagnosticul general este pozitiv, dar nu lipsit de zone de imbunatatire. CA a acoperit
majoritatea ariilor relevante pentru o intreprindere publica: finante, buget, indicatori,
audit, risc, control, achizitii, tarife, resurse umane, litigii si raportare. Aceasta indica un
nivel bun de activitate si de disciplina documentara. in acelasi timp, o parte importanta
a deciziilor are caracter administrativ si recurent, iar documentele nu surprind
intotdeauna ratiunea strategica, riscurile analizate sau impactul urmarit. Aceasta
observatie nu diminueaza conformitatea formala, dar aratd unde CA poate evolua de
la ,aprobare si monitorizare” la ,pilotaj strategic”.

in termeni de guvernanta corporativa, maturitatea CA poate fi sintetizata astfel: functia
de supraveghere este activa, functia de control este documentata, functia de raportare
este prezentd, iar functia strategica este vizibila, dar poate fi intarita prin instrumente
de follow-up, dashboard-uri, sesiuni strategice si maparea fiecarei decizii importante
la Planul de administrare si la indicatorii asumati.

Ce ar insemna ,,nivelul urmator” pentru CA

Un CA mai matur nu aproba doar liste de decizii, ci urmareste un tablou coerent: ce
obiectiv strategic este sustinut, ce risc este redus, ce indicator se imbunatateste, ce
cost este asumat, cine implementeaza si cand se revine cu follow-up. Aceasta
schimbare nu presupune birocratizare, ci disciplina de management si trasabilitate.

9. Concluzii si recomandari

Concluzii

Consiliul de Administratie al Salubris S.A. lasi a desfasurat in 2025 o activitate
consistenta, documentata prin 54 de decizii si printr-un set amplu de rapoarte, procese-
verbale si documente de monitorizare. Activitatea CA este aliniata, in ansamblu, cu
atributiile din Actul constitutiv si cu directiile Planului de administrare, in special in ceea
ce priveste supravegherea financiara, monitorizarea indicatorilor, aprobarea bugetului
si mentinerea cadrului de control intern, audit si management al riscurilor.
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CA a tratat indicatorii-cheie de performanta ca instrument de monitorizare periodica,
nu exclusiv ca anexa formala la contractele de mandat. Raportarile trimestriale indica
realizari peste tintele stabilite, inclusiv la indicatorii de guvernanta, insa valorile foarte
ridicate ale scorurilor ponderate recomanda o interpretare prudenta si o clarificare
metodologica privind plafonarea, relevanta si sustenabilitatea performantei.

Comitetele CA au avut un rol real in 2025. Comitetul de nominalizare si remunerare a
abordat politica de remunerare, indicatorii si modificarile contractuale; comitetul de
audit a urmarit auditul, controlul intern si raportarea financiara; comitetul de gestionare
a riscurilor a analizat riscurile si sistemul de management al riscurilor. Principalul pas
de imbunatatire este transformarea recomandarilor acestor comitete intr-un registru
urmarit regulat de CA.

Zona de imbunatatire principalad nu este lipsa activitatii, ci modul de structurare si
evidentiere a impactului. Deciziile CA sunt numeroase si acopera domenii relevante,
dar documentele pot fi imbunatatite prin justificari mai clare, mapare la obiective
strategice, responsabilitati de implementare si termene de follow-up. Aceasta este
diferenta dintre o guvernanta conforma si o guvernanta performanta.

Recomandari prioritizate

Introducerea unui pachet standard cu
performanta financiard, operationala,

Standardizarea riscuri, audit, stadiu decizii si indicatori. CA /DG / Secretariat

1 board k-ului T2 202
oar . pac. uiu Va reduce dependenta de decizii CA 026
lunar/trimestrial . ' .

fragmentate si va creste calitatea

supravegherii.

Fiecare decizie relevantd sa aiba
Reqistru de follow responsabil, termen, status si

2 9 . document de inchidere. Aceasta va Secretariat CA T2 2026

up al deciziilor CA . - N N
permite CA sa urmareasca
implementarea si nu doar aprobarea.
Pentru deciziile strategice, materialul
Maparea deciziilor de aprobare sa indice obiectivul din
DG / Depart t
3 la Planul de Plan si indicatorul afectat. Aceasta epariamente T3 2026

rt
administrare si ICP  practica intdreste trasabilitatea si supo

legatura cu mandatul.

Raportare bruta + scor ponderat +
explicatie  deviati +  plafonare
recomandata pentru scorurile extreme.
Recomandare importanta pentru
corelarea performantei cu remuneratia
variabila.

Nota metodologica
4  privind
interpretarea ICP

CNR/CA/ Financiar T3 2026
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Centralizarea recomandarilor din audit
Registru unic intern, comitet audit, comitet riscuri, Comitet audit /
audit-risc-control CFG si controale externe, cu status Comitet riscuri
trimestrial catre CA.

T3 2026

. Stabilirea unor criterii clare, plafoane,
Politica de . . -
. _aprobari, raportare anuala si verificare CA / Juridic /
6  sponsorizari Si . . ’ . T4 2026
., a conflictelor de interese pentru Conformitate
sprijin comunitar

sponsorizari si ajutoare.

Pe langé sedintele operative, CA séa
Calendar anual de aibd sesiuni dedicate pentru buget, Presedinte CA /

7 Anual
teme strategice CA tarifpozite, investitii, riscuri majore, Secretariat CA nua
capital uman, digitalizare si ESG.
Clarificarea si Corectarea anomaliilor de datare,
digitalizarea pastrarea deciziilor in format lizibil, cu Secretariat CA /
8 . : . N . T2 2026
registrului anexele si referatele aferente, intr-un  Juridic
deciziilor dosar digital unic.
Actualizari privind OUG 109/2011,
Proaram de Legea 158/2025, OPAMEPIP
9 9 651/2024, ESG/raportare de CA/CNR T4 2026
formare CA . . .
durabilitate, tarifare si managementul
riscurilor.

Pe baza documentelor analizate, CA Salubris S.A. lagi poate fi caracterizat ca un
consiliu activ, care a asigurat o supraveghere documentata asupra activitatii
societatii in anul 2025. Pentru a trece la un nivel superior de maturitate, CA
trebuie sa continue disciplina de raportare, dar sa creasca explicitarea
impactului strategic al deciziilor, urmarirea implementarii si calitatea
instrumentelor de management utilizate in sedinte.
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