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SCRISOARE DE ASTEPTARI
pentru SOCIETATEA SALUBRIS S.A.

1. Introducere

Prezentul document este elaborat in temeiul dispozitiilor Ordonantei de Urgenta nr.109/2011
privind guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare
si al prevederilor Hotararii Guvernului nr.722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice.

Scrisoarea de asteptdri reprezintd un document de lucru, care exprimd asteptarile
Municipiului lasi, in calitate de autoritate publicd tutelard, in ceea ce priveste atit modul de
administrare al patrimoniului Societatii SALUBRIS S.A. cat si performantele asteptate de la
organele de administrare si conducere ale societatii.

Rolul Scrisorii de asteptdri este acela de a reflecta viziunea si performantele asteptate de
catre autoritatea publicd tutelara ca unic actionar, din partea organelor de administrare si conducere
ale intreprinderii publice, in vederea obtinerii rezultatelor prevazute in Planul de Administrare,

acoperind un orizont de timp de cel putin patru ani.
I1. Cadrul legal

Activitatea societatii SALUBRIS S.A. este reglementata prin legislatia aplicabild societatilor

comerciale din Romania, coroborata cu legislatia specifica, dupa cum urmeaza:

- Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.53/2003 Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- 0O.G. nr.21/2002 privind gospodarirea localitdtilor urbane si rurale, cu modificarile si
completarile ulterioare;



0.G. nr.26/2013, privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie, cu modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a Iintreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare;
0.U.G. nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;
0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
0.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor;

H.G. nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice;

H.G. nr.1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

H.G. nr.1.061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Romaniei;

H.G. nr.246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice;

H.G. nr.942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul A.N.R.S.C. nr.82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

Hotararea Consiliului Local nr.239/24.06.2002 privind infiintarea S.C. SALUBRIS S.A;
Hotararea Consiliului Local nr.13/2016 privind instituirea taxei speciale de salubritate;
Hotararea Consiliului Local nr.73/2018 privind aprobarea Regulamentului Serviciului de
salubrizare aferent Sistemului de Management Integrat al deseurilor in judetul lasi, revizuit;
Hotararea Consiliului Local nr.186/30.05.2022 privind aprobarea Studiului de oportunitate
in ceea ce priveste modalitatea de gestiune a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Iasi, stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public de salubrizare in Municipiul lasi,
modificarea Regulamentului serviciului de salubrizare al Municipiului lasi precum si
aprobarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare al
Municipiului Iasi;
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III. Strategia nationald/locala privind dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung
a serviciului de salubrizare si de gestionare a deseurilor in Municipiul Iasi si obiectivele
strategice ale societatii

III.1 Strategia guvernamentala

Programul National de Reforma constituie platforma-cadru pentru definirea prioritatilor de
dezvoltare care ghideaza evolutia Romaniei pentru formularea de masuri care sa raspunda

provocarilor identificate in cadrul Semestrului European.

Asigurarea unei administratii competente, cu servicii publice de calitate, Tn special prin
profesionalizare si stabilitate, simplificare a procedurilor, predictibilitate si coordonare a actelor de
guvernare se inscrie in viziunea pe termen mediu a guvernului. Reformele 1n acest domeniu
urmaresc sa promoveze principiul integritatii, corectitudinii, precum si schimbarea culturii

administrative.

PNR 2022 cuprinde masuri referitoare la politica fiscal-bugetara, tranzitia verde,
transformarea digitald, mediul de afaceri si competitivitatea economica, piata muncii, incluziunea
socialda si combaterea sdrdciei, sdnatatea, capacitatea administrativa, educatia si competentele,
abordand aspecte privind dubla tranzitie, ecologica si digitald, dimensiunea sociald a politicilor,
conform Pilonului european al drepturilor sociale, precum si corelarea cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabild ale ONU.

Viziunea Comisiei Europene, conform Analizei Anuale privind Cresterea Durabild (ASGS)
pentru 2022, este si In acest an de mentinere a celor patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive
si legdturile dintre acestea si anume: durabilitatea mediului inconjurator, productivitatea, echitatea

si stabilitatea macroeconomica.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR) este conceput asa Incat sa
asigure un echilibru optim intre prioritdtile Uniunii Europene si necesitdtile de dezvoltare ale
Romaniei, in contextul recuperarii dupd criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara si intreaga
lume.

PNRR este o oportunitate unicd pentru dezvoltarea digitala a serviciilor publice,
implementare de concepte noi, inovative, care sa modifice sau sa influenteze functionarea
intreprinderii publice si sd faciliteze tranzitia catre o interactiune preponderent digitala, atit in
procesele externe cat si in cele interne ale societdtii. Acesta este structurat pe 15 componente care
acoperad cei sase piloni prevazuti prin Regulamentul UE 241/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului, de instituire a Mecanismului de Redresare si Rezilienta.

Componenta C3 Managementul deseurilor face parte din Pilonului 1 Tranzitia verde.
Obiectivul urmarit in aceastd componentd este de accelerare a procesului de extindere si
modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor cu accent pe colectarea separatd, masuri de
preventie, reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si
tranzitiei la economia circular.

Investitiile din cadrul Reformei RI.Jmbundtdtirea guvernantei in domeniul gestiondrii
deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei catre economia circular sunt:

11. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor

municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/commune;



Masura de investitii vizeazd dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de
management integrat al deseurilor precum si a infrastructurii de gestionare a deseurilor provenite de
la populatie la nivel de judet sau la nivel de orase/comune prin urmatoarele tipuri de investitii:

11.a Infiintare de centre de colectare prin aport voluntar;
11.b. Construirea de insule ecologice digitalizate;

In conformitate cu Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD), insulele ecologice
digitalizate vor asigura colectarea separata a deseurilor menajere, preponderent in zone de blocuri,
pentru urmatoarele fractii colectate separat: deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic, deseuri de
metal, deseuri de sticla, biodeseuri, deseuri reziduale. Fiecare insula ecologica va deservi in medie
200 de locuitori.

Criteriile de selectie pentru amplasarea eco-insulelor vor viza:

v’ capacitatea de generare a deseurilor in functie de marimea localitatilor (municipii de rang I,
municipii de rang II, orase);

v' gradul scizut de colectare separati a deseurilor din prezent;

v" disponibilitatea instalatiilor existente de tratare a deseurilor colectate separate.

Insula ecologicd este un ansamblu de containere pentru colectarea separatd a deseurilor,
fiecare dintre ele fiind dotat cu cantar electronic, accesul fiind asigurat pe bazd de carteld
electronica protejate antivandalism si impotriva accesului neautorizat, conectat online, modul GSM
pentru transmisie date, bazd de date privind beneficiarii serviciului si interfata facturare pentru toate
UAT-urile beneficiare. Datele sunt agregate si utilizate intr-un sistem digital, instrument principal
de monitorizare si raportare.

11.c. Centre integrate de colectare separata prin aport voluntar destinate aglomerarilor urbane.

12. Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si al altor deseuri agricole
compostabile;

13. Dezvoltarea capacitatilor institutionale de monitorizare publica si control pentru gestionarea

deseurilor si prevenirea poluarii.

Pilonului II Transformare digitala 1i corespunde Componenta nr.7 Transformare digitala.
Reformele si investitiile trebuie sa promoveze in special digitalizarea serviciilor, dezvoltarea de
infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre de inovare digitald, precum si de solutii
digitale deschise. Serviciile publice digitale din Romania sunt sub media Uniunii Europene, in parte
din cauza coordonarii reduse intre institutiile statului pentru o abordare integratd. Capacitatile
existente nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate a retelelor si de
gestionare adecvata a riscurilor cibernetice.

Viziunea si perspectivele pentru transformarea digitald a Europei pana in 2030 prevad:

v' Digitalizarea serviciilor publice;

v Competente;

v' Infrastructuri digitale sigure si durabile;
v’ Transformarea digitala a intreprinderilor.

Pilonul II al PNRR al Romaniei, prin reformele si investitiile propuse se aliniaza cu
prevederile strategiei Europene si celei nationale privind transformarea digitald a Romaniei.

Componenta 14 Buna guvernanta face parte din pilonul V Sandtate precum si rezilienta

economicd, sociala si institutionala si are un numdr de 9 reforme. Dintre acestea mentionam



reforma nr.9 Imbundtdtirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor de stat.

Reforma are in vedere cresterea performantei intreprinderilor publice, a rezultatelor
operationale si financiare ale acestora, prin imbundtétirea cadrului procedural privind punerea in

aplicare a principiilor guvernantei corporative.

De asemenea, reforma are in vedere aplicarea legislatiei privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor de stat, prin operationalizarea la Centrul Guvernului a unui mecanism eficient,
orientat spre performantd pentru monitorizarea performantei autoritatilor publice tutelare si a
intreprinderilor de stat. O atentie specialda va fi acordatd angajamentelor/indicatorilor asumati in
contractul de mandat de catre intreprinderea de stat si gradului de realizare a acestora.

Necesitatea imbundtdtirii guvernantei in Intreprinderile publice are la bazd ratiuni
eminamente economice, companiile de stat reprezentdnd un vector important de redresare
economica si echilibrare a bugetului de stat. Functionalitatea, solvabilitatea si lichiditatea acestor
societiti au o larga influentd asupra ansamblului economiei. in acelasi timp insi, obiectivele
guvernamentale de bund gestionare a participatiilor statului inseamnad totodatd o mai buna
monitorizare a performantelor, o orientare nu numai pe aspecte financiare, ci si pe aspecte de buna
guvernare, transparenta si integritate.

De asemenea, in urmdtorii 4 ani, Guvernul roman isi propune, prin Programul de Guvernare,
elaborarea unui ghid privind aplicarea legislatiei de guvernanta corporativa de stat, care sa integreze
cele mai bune practici la nivel european, inclusiv principiile Ghidului Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvolatre Economicd (OCDE) privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice.

Un element esential al reformei propuse este introducerea noului sistem de KPIs care, pentru
a fi dezvoltat, va tine seama de:

v" identificarea tuturor intreprinderilor de stat si clasificarea pe grupe, stabilite pe criterii
specifice si in functie de tipul de activitate (comerciale sau necomerciale), natura activitatii
etc.

V' stabilirea unui numar limitat de tinte si un set de KPIs compatibili si relevant cu activitatea,
pentru fiecare SOEs. Acestia vor fi atat indicatori financiari, cat si nefinanciari (satisfactia

clientului, eficacitatea operationald, inovarea)

Pentru atingerea obiectivelor propuse se va avea in vedere implementarea principiilor OCDE
privind guvernanta corporativa care vor constitui repere pentru crearea unui mediu de incredere, a
asigurdrii transparentei si responsabilitdtii necesare din partea intreprinderilor publice, pentru
incurajarea investitiilor pe termen mediu si lung, prin asigurarea stabilitatii financiare a acestora,
prin exemple de buna practica si prin integrarea in legislatia nationald a recomandarilor primite din
partea expertilor OCDE.

In stabilirea indicatorilor de performanti ai intreprinderilor de stat se vor avea in vedere
principiul eficientei si profitabilitdtii economice a intreprinderii publice, precum si crearea
instrumentelor juridice necesare monitorizarii anuale a acestora, prin includerea detaliilor respective
in contractele de mandat.

Obiectivul profitabilittii va fi urmarit in contextul unui orizont de timp mediu si lung, astfel

incat, in unele cazuri In care contextul de piatd sau activitatea Intreprinderii publice o impune,



autoritdtile publice tutelare vor putea accepta, temporar, in unii ani, in conditiile unei justificari
adecvate, pierderi operationale sau profitabilitate in scddere. Statul ca actionar, prin autoritatea
tutelard, va urmari maximizarea pe termen lung a valorii Intreprinderii publice si implicit a valorii
dividendului. Politica de dividend va fi insd una prudentd si predictibild, armonizatd cu nevoile
investitionale ale intreprinderii publice.

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2(025 are ca viziune consolidarea sistemului national
de prevenire si combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, In vederea garantarii
profesionalismului si eficientei in sectorul public, a sigurantei cetdtenilor si de a sustine un mediu
social si economic dezvoltat, promovarea integritatii organizationale fiind de naturd a reduce
cazurile de coruptie, frauda si incidentele de integritate n sectoarele expuse la coruptie.

Transpunerea in practica a viziunii se bazeaza pe urmatorii piloni:

v' vointa politicd — factorul politic intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si va
conlucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de prezenta strategie;

v’ integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de
serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel de situatii;

v’ prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
serviciu. Acestia nu trebuie sd se foloseascd de functia publicd pentru obtinerea de beneficii
necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

v’ transparenti - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea

societdtii civile in cadrul acestui proces.

Politicile preventive promovate prin strategie acoperd o mare varietate de aspecte, avand
drept scop formarea unei culturi a integritatii, strategia fiind corelata cu instrumentele internationale
anticoruptie la care Romania este parte. In acest sens, amintim cadrul normativ referitor la:
declararea averilor, declararea intereselor, conflictele de interese, consilierul de etica,
incompatibilitdti, transparenta in procesul decizional, accesul la informatiile de interes public,
protectia avertizorului de integritate, interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice, functiile sensibile, evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale, evaluarea incidentelor de integritate In cadrul autoritatilor si institutiilor

publice centrale si locale.

111.2 Strategia locala

Autoritatea publicd tutelard, Consiliul Local al Municipiului Iasi a aprobat, prin Hotdrarea
nr.248/23.06.2017, Strategia Integratd de Dezvoltare Urband S.I.D.U. 2015-2030 Iasi in Zona
Metropolitana, prin care au fost identificate mai multe proiecte aflate in diferite stadii de pregatire si
implementare in functie de prioritdtile majore ale Municipiului lasi si ale Zonei Metropolitane, unul
dintre obiectivele principale ale S.I.D.U. 2015-2030 Iasi in Zona Metropolitanad fiind asigurarea
protectiei si calitatii mediului In vederea cresterii standardului de viatd al locuitorilor si sporirea
atractivitatii investitionale.

Printre beneficii se numara: eficientizarea managementului deseurilor, utilizarea eficientd a



resurselor naturale, cresterea eficientei energetice, imbunatatirea calitatii aerului etc.

Managementul integrat al deseurilor se incadreaza organic in viziunea dezvoltarii durabile si
reprezintd materializarea conceptului economiei circulare, bazate pe reciclare si conservare. In felul
acesta, orice produs prelucrat de om si devenit inutilizabil este tratat ca materie primad pentru

generarea de alte produse sau servicii.

Strategia locala privind dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare si de gestionare a deseurilor in Municipiul lasi are drept scop conformarea Municipiului
lasi la cerintele legale referitoare la salubrizarea domeniului public si respectiv la gestionarea
deseurilor municipale si asimilabile generate in mediul urban.

Prin strategia locala se doreste stabilirea politicii si obiectivelor strategice in domeniul
salubrizarii domeniului public, gestionarii deseurilor pe termen mediu, in scopul asigurarii cadrului
pentru crearea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivelul municipiului, care sd asigure
indeplinirea obiectivelor si tintelor legislative si a celor prevazute in planurile de nivel superior:
national, regional si judetean.

Luand in considerare aceste aspecte propunem:

V' prioritizarea eforturilor in domeniul salubrizarii domeniului public si gestionarii
deseurilor in concordantd cu ierarhia deseurilor: prevenirea, reutilizarea, reciclarea,
operatiuni de valorificare;

v dezvoltarea de masuri care sd incurajeze prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea
lor, promovand utilizarea durabila a resurselor;

v promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje precum si a celorlalte categorii de
deseuri;

v reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate;

Deseurile care fac obiectul strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe
termen lung a serviciului de salubrizare si de gestionare a deseurilor, conform ,,Metodologiei de
elaborare a planurilor regionale si judetene de gestionare a deseurilor" aprobatd prin Ordinul
Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr.951/2007, sunt deseurile municipale nepericuloase:
deseurile menajere si asimilabile din comert, industrie si institutii, la care se adauga alte fluxuri
speciale de deseuri: deseurile de ambalaje, deseurile din constructii si demoldri, ndmoluri de la
epurarea apelor uzate orasenesti etc.

Prin strategia locald se urmareste:

- Schimbarea mentalitatii privind colectarea deseurilor in fiecare gospodarie, prin implicarea
populatiei in respectarea reglementdrilor si cerintelor legale privind colectarea, sortarea,
valorificarea si eliminarea deseurilor;

- Imbunatitirea infrastructurii in vederea gestiondrii integrate a deseurilor, care va asigura un
nivel corespunzator de protectie a mediului si a sdnatatii populatiei.

Precolectarea diferentiatd la punctele de colectare si activitdtile de reciclare a deseurilor de
ambalaje, vizeaza urmatoarele aspecte:

» Eliminarea deseurilor de cétre generatori pe fractii reciclabile (hartie, carton, sticld, metale,
plastic) In containere speciale, preluarea si transportul acestora selectiv care va schimba nu
doar practica populatiei privind deseurile ci si adoptarea unui comportament ecocivic

congtient;



Populatia va trebui sa fie informata si sd se conformeze noilor practici, chiar daca acestea
vor presupune cheltuieli suplimentare pentru bugetul familiei;

Prin actiuni de educare, cetdtenii municipiului vor fi informati asupra practicilor legate de
colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor punandu-se accent pe implicarea activa a

acestora.

In sensul celor mentionate se vor continua si intensifica:

v' consultarile publice;

v' extinderea colaborarii cu institutii publice de invatamant, organizatii neguvernamentale

dedicate si societatea civild prin implicare in activitdti specifice, concursuri, spectacole
tematice etc.

Principii care stau la baza organizarii si functionarii serviciului public de salubrizare:

Serviciul public va functiona si va fi organizat pe baza urméatoarelor principii:
- imbunatatirea permanenta a nivelului calitativ al serviciilor prestate;

- mentinerea Increderii beneficiarilor serviciilor publice de salubritate;

- promptitudinea in afacerile Incheiate si respectarea termenilor contractuali;
- dezvoltarea durabila;

- prevenirea generarii deseurilor;

- imbunatatirea continud a calitatii vietii locuitorilor Municipiului lasi.

Obiective urmarite:

imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;

promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubritate;

stimularea mecanismelor economiei de piata;

dezvoltarea durabila a serviciului de salubritate;

gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;
promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, In vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale Tn domeniu;

adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubritate;
identificarea solutiilor durabile din punct de vedere economic si ecologic, adaptate la
conditiile specifice In vederea atingerii tintelor locale de gestionare a deseurilor;

stabilirea deciziilor optime de planificare privind reducerea, reutilizarea, reciclarea si
eliminarea deseurilor;

informarea, constientizarea si responsabilizarea publicului in legaturd cu problemele de
mediu.

Initiative de protejare a mediului

Municipiul lasi s-a aldturat retelei internationale ,,Orase Zero Deseuri” (,,Zero Waste



Municipalities”) si s-a angajat sd implementeze strategia ,,zero deseuri”.

Reteaua internationald ,,Orase Zero Deseuri” are rolul de a identifica si asigura vizibilitatea
pentru cele mai performante comunitati si orase si de a recunoaste eforturile acelora care, desi poate
ca nu obtin cele mai bune rezultate in prezent, sunt complet angajate in remedierea sistemului de
gestionare a deseurilor prin implementarea unor solutii specifice economiei circulare, respectiv
metodologia ,,zero deseuri”. In cadrul retelei, primariile beneficiazi de expertiza oferitd de
specialisti cu renume mondial Tn implementarea metodologiei ,,zero deseuri”’- model de ecoinovare
recunoscut de catre Comisia Europeana si posibilitatea infratirii cu alte orase ,,zero deseuri” precum
San Francisco, Capannori, Lublijana sau Hernan, orase care au reusit sa atingad aproape 90% deviere
de la depozitarea finala, in 2014, fara depozitare in gropi de gunoi si fara valorificare energetica in
instalatii de tratare termica.

Intre solutiile asumate se mentioneaza:

— introducerea progresiva a colectarii separate pe tip de deseu, programate pe zile diferite, cu
sustinerea si implicarea operatorului de salubritate Salubris S.A.;

— aplicarea progresiva a tarifului diferentiat in functie de tipul de deseu colectat, volumul
containerului, greutatea si/sau frecventa de colectare (instrumentul economic ,,platesti pentru
cat arunci’), ceea ce va motiva cetdtenii sa arunce mai putin, va incuraja colectarea separata
si va penaliza producerea deseurilor mixte/reziduale;

— recuperarea si refolosirea de materiale de constructii, initiativa de pionierat In Romania cu
impact semnificativ in preventia si reducerea generarii de deseuri, solutii care reprezintd
piloni de baza ai economiei circulare.

Desi ratele de reciclare sunt incd relativ modeste, Municipiul Iasi a beneficiat, In ultimii ani,
de o serie de initiative, care au devenit modele de bune practici In ceea ce priveste cresterea ratei de
sortare, colectare separatd si reciclare, precum infiintarea Centrului Municipal de Colectare a
deseurilor provenite din gospodarii in colaborare cu organizatia Ecotic.

Municipiul Iasi asigura colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plastic
si sticla din deseurile municipale. In vederea atingerii obiectivelor si indicatorilor stabiliti de

legislatia incidentd au avut loc o serie de masuri precum:

v' realizarea de investitii pentru imbunatatirea sistemului de colectare separata;

v' utilizarea recipientelor de colectare achizitionate prin proiectele SMID;

v’ aprobarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, a unor tarife distincte pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat,
respectiv pentru gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

In vederea realizarii obiectivelor Planului de Actiune pentru Economia Circulara al Uniunii
Europene care sprijind, la rindul sau, obiectivele Pactului Verde al UE, Municipiul lasi isi propune
accelerarea procesului de modernizare a sistemului de gestionare a deseurilor cu accent pe
colectarea separatd a deseurilor, masuri de prevenire, reducere, reutilizare si valorificare.

Avand in vedere tintele anuale privind colectarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale colectate separat ca procent din cantitatea totala generatd de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, nivelul anual planificat de atins pentru anii
2023, 2024 si 2025 va fi in conformitate cu contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare al Municipiului Iasi nr.91176/01.08.2022.



IV. Viziunea generala a autoritatii publice tutelare cu privire la misiunea si obiectivele
intreprinderii publice, desprinsa din strategia guvernamentala sau locala din domeniul
de activitate in care opereaza intreprinderea publica

Sistemul de Management Integrat (S.M.I.) implementat la Societatea Salubris S.A. cuprinde
activitatile de salubrizare menajera si stradald inclusiv deszdpezire, precum si activitatile de
administrare depozite de deseuri si recuperare materiale reciclabile sortate.

Societatea Salubris S.A. Iasi presteaza un serviciu public de interes general cu urmatoarele
particularitati:

- caracter economico - social;

- caracter tehnico - edilitar;

- raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate public;

- caracter permanent si regim de functionare continuu;

- existenta unei infrastructuri tehnico - edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiune local;

- infiintat, organizat si coordonat de autoritatile administratiei publice locale;
- organizat pe principii economice si de eficienta;

- serviciu public prestat pe baza principiului ,,beneficiarul plateste”;

- recuperarea costurilor de exploatare ori de investitii se realizeaza prin preturi/tarife;
- profit potential rezonabil.

Misiunea societatii

Misiunea Societdtii Salubris S.A. este asigurarea unor servicii moderne si performante de
salubrizare a localitatilor si de management al deseurilor.

Echipa manageriald isi asumd aceasta misiune si o duce la indeplinire implicandu-se in
planificarea, organizarea, coordonarea si controlarea activitatii din organizatie — toate acestea in
baza legislatiei In vigoare, a solicitdrilor Consiliului de administratie si A.G.A., precum si a
regulamentului intern si procedurilor sistemului de management integrat implementat.

Principiile care guverneaza activitatea Societatii Salubris S.A.

- Imbunatdtirea permanentd a nivelului calitativ al serviciilor prestate;

- mentinerea increderii beneficiarilor serviciilor publice de salubritate;

- promptitudinea in afacerile incheiate si respectarea termenilor contractuali;
- dezvoltarea durabila;

- prevenirea generdrii deseurilor;

- indreptarea catre o societate europeana a reciclarii;

- Tmbunatdtirea continud a calitatii vietii locuitorilor Municipiului lasi.

Obiectivele strategice ale Societatii Salubris S.A.:

- Eficienta economici;

- Modernizarea si imbunatatirea serviciilor;
- Orientarea catre client;

- Competenta profesionala;

- Grija fatd de mediu.
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Obiectivele generale ale Societatii Salubris S.A.:

» dezvoltarea colectdrii separate a deseurilor municipale prin implementarea de metode
inovative de digitalizare;

» dezvoltarea salubrizarii mecanizate a cailor publice (maturat, stropit, spalat,
deszapezire cu masini si echipamente specializate);

» imbunatatirea instruirii si constientizdrii populatiei privind colectarea separatd a
deseurilor;

» extinderea portofoliului de servicii oferite, prin demararea activitatii de igienizare a

albiei minore a raurilor si punerea in functiune a statiei I.T.P.;

Y

incadrarea costurilor in bugetul alocat si aprobat;

Y

mentinerea certificarii S.M.I. calitate — mediu — sdndtate si securitate In munca,
conform ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 si ISO 45001:2018 in contextul auditului
extern din semestrul I 2022.

Eficienta economica

Optimizarea permanentd a costurilor de productie astfel incat atingerea performantelor
dorite si a nivelului serviciilor cerute de beneficiari sa se realizeze cu costuri minime pentru
acestia;

Promovarea unei metodologii de stabilire a tarifelor, astfel Tncat sa se asigure autofinantarea
costurilor de exploatare, modernizare si dezvoltare, conform principiului eficientei costului
si al calitatii maxime In functionare, luand in considerare si gradul de suportabilitate al

populatiei.
Modernizarea si imbunétitirea serviciilor

Optimizarea sistemului de colectare si transport prin continuarea investitiilor in utilaje
performante;

Asigurarea dezvoltarii durabile si cresterea flexibilitatii organizatiei;

Extinderea ariei de operare si diversificarea ofertei de servicii catre beneficiari;
Imbunatitirea serviciului din punct de vedere al calititii prin dezvoltarea si introducerea de
tehnologii noi;

Imbunititirea permanenta a indicatorilor tehnico-economici, prin eficientizarea activititilor
desfasurate in functie de dinamica cerintelor si conditiilor concrete de prestare a serviciilor
de salubrizare;

Imbunitatirea activitatii de gestionare a deseurilor;

Optimizarea permanentd a costurilor astfel incit atingerea performantelor dorite si a
nivelului serviciilor cerute de consumatori sa se realizeze cu costuri minime pentru acestia;
Monitorizarea permanentd a costurilor de operare si reducerea acestora;

Obtinerea unei marje optimale de profit, care sd permita atat dezvoltarea in continuare a
societatii cat si stimularea personalului;

Promovarea unei metodologii de stabilire a tarifelor, astfel incat sa se asigure autofinantarea
costurilor de exploatare, modernizare si dezvoltare, conform principiului eficientei costului
si a calitatii maxime in functionare, ludnd in considerare si gradul de suportabilitate al

populatiei;
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Orientarea catre client

e Preocuparea permanentd pentru cresterea gradului de incredere al beneficiarilor si pentru
asigurarea unei transparente legata de actiunile intreprinse;

e Imbunititirea continui a relatiilor de comunicare si colaborare cu fiecare categorie de
clienti in parte;

e Imbunititirea calitatii vietii populatiei, prin asigurarea permanenti a serviciilor de
salubrizare la nivelul standardelor europene;

e Informarea eficienta si educarea utilizatorilor in ceea ce priveste modul si ritmicitatea de
colectare a deseurilor precum si colectarea selectiva a deseurilor;

e Educarea consumatorilor cu privire la necesitatea colectdrii selective a deseurilor

reciclabile.
Competenta profesionala

e Cresterea eficientei generale a societatii, prin corecta dimensionare, informare si motivare a
personalului;

e Instruirea permanentd a personalului in vederea cresterii gradului de profesionalism;

e Crearea unui mediu favorabil invatarii si sprijinirea angajatilor in dezvoltarea capacitatilor
de a utiliza tehnici si proceduri moderne, prin oferirea de oportunititi materiale si de

training.

Politica de mediu la nivelul organizatiei, se bazeaza pe un complex de notiuni si masuri
concrete, dintre care mentiondm:

Obiectivele generale si obiectivele specifice pe niveluri/functii relevante, o importanta
deosebita fiind acordata obiectivelor de mediu:

- Tmbunatdtirea constientizarii si instruirii populatiei privind colectarea separata a deseurilor;

- Tmbunatdtirea indicatorilor de colectare separatd si valorificare a deseurilor reciclabile prin
optimizarea proceselor aferente: colectare, transport, sortare;

- mentinerea gradului de conformare la cerintele legale si de reglementare in domeniul
mediului s1 SSO (SSM), la minim 96%;

- dezvoltarea activitatii centrului municipal de colectare deseuri reciclabile si deseuri
nepericuloase;

- focus pe prevenire si sortare optimizata in vederea reciclarii ;

- implementarea managementului prin obiective si criterii de performanta actualizate anual,
dupa caz, ca tehnica de management utilizata in societate;

- stabilirea de criterii de performanta pentru angajatii societdfii si evaluarea anuala a
acestora, in vederea monitorizarii gradului de realizare la nivel de sectie/sector/
compartiment/atelier si la nivel de post;

- urmarirea lucrarilor desfasurate in cadrul tuturor serviciilor publice delegate care vor
conduce la cresterea eficientei, in condifii de sigurantd privind sanatatea populatiei si
protectia mediului;

- mentinerea sistemului GPS, pentru eficientizarea activitatilor in raport cu consumul de

carburanti;
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- mentinerea unei marje de profit relativ constanta, prin reducerea ponderii cheltuielilor de
exploatare;

- promovarea si motivarea valorilor prin stimularea performantelor, in scopul de a crea un
cadru propice unei activitati eficiente si eficace;

- formarea continua a personalului societatii, in vederea cresterii nivelului de competenta

profesionald al fiecarui angajat.

Performante durabile privind protectia mediului, printr-o bund administrare a serviciilor

prestate catre comunitate si activitatilor conexe de tip suport si care pot avea un impact asupra
mediului. Concret, managementul Societdtii Salubris S.A. 1si va asuma urmatoarele directii de

performantd de mediu:

- conformarea activitatii la cerintele legale si de reglementare In domeniul mediului;
- prevenirea poluarilor accidentale;
- Tmbunatétirea indicatorilor tehnico—economici privind valorificarea deseurilor reciclabile;

- comunicarea continud cu comunitatea locala, societatea civila si autoritdti.

Principii de protectie a mediului si sanatatii populatiei, prin:

- implementarea cerintelor legislative de mediu in procesele proprii;

- mentinerea si continua imbunatatire a sistemului de management de mediu in conformitate
cu cerintele standardului SR EN ISO 14001:2015;

- aplicarea unei strategii preventive in estimarea riscurilor pe care activitatea le-ar avea
asupra populatiei si a mediului precum si in evaluarea riscurilor sau impactului potential pe
care le-ar avea procesele noi. Vor fi implementate masuri de diminuare a oricarui impact
de mediu care nu poate fi evitat;

- pregatirea, incurajarea si responsabilizarea intregului personal pentru efectuarea tuturor
activitatilor astfel incat sd fie realizate performantele tehnice, de mediu si economice
conform atributiilor specifice,

- evaluarea performantelor de mediu ale organizatiei si comunicarea eficienta cu
organizatiile civile interesate si comunitatea locald cu privire la imbunatatirea continua a

performantelor de mediu.

Obiectivele principale ale societdtii vor avea in vedere cerintele legislative actuale conform
dispozitiillor O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare:

v’ sd atingd, pana in anul 2025 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55% din masa;

v/ sd atingd, pana in anul 2030 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 60% din masa;

v’ sd atingd, pana in anul 2035 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65% din masa;

v’ gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari, astfel incat sa se atinga un nivel de
pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala de
minimum 70% din masa deseurilor nepericuloase provenite din activitagi de

constructie si desfiintari,
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In conformitate cu O.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor, cantitatea totala,
exprimatd in tone, a deseurilor municipale eliminate anual, prin depozitare, se asteapta sa fie redusa

la 10% sau mai putin din totalul deseurilor municipale generate pana in anul 2035.

V. Incadrarea intreprinderii publice in una dintre urmatoarele categorii de scopuri ale
intreprinderii publice, respectiv comercial, de monopol reglementat sau serviciu public

Societatii Salubris S.A. Iasi i-a fost Incredintatd administrarea serviciului public de
salubrizare In Municipiul lasi prin contractul de delegare cu incredintare directd a gestiunii
serviciului public de salubrizare al Municipiului lasi nr.91176 din 01.08.2022, pentru o perioada de
10 ani, In conformitate cu Legea nr.101 din 2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Astfel, Societatea Salubris S.A. lasi se
incadreaza in categoria intreprinderilor publice care presteaza servicii publice de interes local.

Societatea detine licentd clasa I, forma sa de organizare fiind de societate comerciald pe
actiuni, avand ca obiect principal activitatea de colectare a deseurilor nepericuloase, care constd in
colectarea deseurilor solide nepericuloase, respectiv colectarea deseurilor din gospodarii si
intreprinderi ce include, colectarea materialelor reciclabile si colectarea deseurilor provenite din
activitati de constructii si demoldri, a carui gestiune 1i este delegata prin contractul de delegare prin
incredintare directa.

Prezentarea generala si domeniul de activitate al Societatii SALUBRIS S.A.

Societatea Salubris S.A., persoana juridicd roména, cu capital social detinut integral de
Municipiul lasi, are sediul social in lasi, Sos. Nationald nr.43 si este Tnmatriculatd la Registrul
Comertului sub numarul J22/836/2002, cod unic de inregistrare fiscala RO 14816433.

Societatea Salubris S.A. a fost infiintatd in baza H.C.L. nr.239/2002, incepand cu data de
24.06.2002 ca societate comerciala prin reorganizarea Directiei de Salubritate.

In baza H.C.L. nr.491/2007, gestiunea serviciului de salubrizare al Municipiului lasi a fost
delegatd in mod direct Societatii Salubris S.A., prin contractul de concesiune prin incredintare
directd a gestiunii serviciului de salubrizare al Municipiului lasi nr.90979/05.12.2007, pentru o
perioadd de 10 ani, In conformitate cu Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localitatilor, contract a cérui perioada a fost prelungitd pentru incd 5 ani, pana in anul 2022, prin act
aditional incheiat in baza H.C.L. nr. 150/2012.

Prin H.C.L. nr.186/30.05.2022, gestiunea serviciului de salubrizare al Municipiului lasi a
fost delegata 1n atribuire directd catre Societatea SALUBRIS S.A., prin contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare a Municipiului lasi nr.91176 din 01.08.2022 pentru o
perioada de 10 ani incepand cu data de 06.12.2022. Societatea se obligad sd execute serviciul public
de salubrizare in conformitate cu termenele/intervalele stabilite in Regulamentul serviciului precum
si In Caietele de sarcini ale serviciului.

Potrivit Legii 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.2 alin. (1), serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitdfi publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritdfilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.
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Societatea Salubris S.A. este operator licentiat Tn domeniul serviciilor publice de salubrizare

prin ordin emis de catre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice.

Obiectul principal de activitate al societdtii il constituie activitatea de colectare a deseurilor

nepericuloase, cod CAEN 3811, care constd in colectarea deseurilor solide nepericuloase, respectiv

colectarea deseurilor din gospodarii si intreprinderi, ce include colectarea materialelor reciclabile si

colectarea deseurilor provenite din activitati de constructii si demolari.

a)

g)

Principalele activitati ale societdtii constau in:

colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor ;
maturatul, spalatul, stropirea si Intretinerea cailor publice;

curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile destinate accesului pietonal si a rigolelor,

mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitétile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare, pand la finalizarea procedurii de atribuire de catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Salubritate lasi, a contractului de delegare a

activitatii de eliminare, prin depozitare a deseurilor.

Alte activitati desfasurate:

activitatea de gestionare a cainilor fard stapan ;

activitatea de intretinere si reparare a utilajelor din dotare;
confectionarea de containere metalice;

recuperarea materialelor reciclabile sortate;

comertul cu ridicata al deseurilor si resturilor;

activitati de vidanjare;

realizare de compost din deseuri organice;

transporturi rutiere de marfuri,

activitatea de efectuare a inspectiilor tehnice periodice (ITP);
inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate;
activitati de inchiriere de autovehicule rutiere grele;

activitati de inchiriere a altor masini, echipamente si bunuri tangibile.
Societatea Salubris S.A. asigurd permanent curatarea cailor publice pe bazd de grafice si

programe zilnice de lucru, aceastd activitate constdnd in maturarea manuald si mecanizata. In

perioada de iarnd se efectueaza curatarea permanentd si transportul zapezii de pe cdile pietonale prin

lucrari specifice de indepartare a zipezii, a ghetii si de combatere a poleiului in scopul asigurarii

circulatiei pietonale n conditii de siguranta.
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Structura actionariatului

Societatea SALUBRIS S.A. functioneaza conform H.C.L. nr.239/2002 sub autoritatea
Consiliului Local al Municipiului lasi ca persoana juridicd, fiind organizatad ca societate pe actiuni,
avand drept unic actionar Municipiul lasi.

Consiliul de Administratie

In conformitate cu prevederile O.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, Adunarea Generalda a
Actionarilor a numit Consiliul de Administratie al societdtii, compus din 7 membri. Acest consiliu
isi desfasoard activitatea in baza Actului Constitutiv prin care Consiliul de Administratie are in
responsabilitate administrarea societatii.

Atributiile Consiliului de Administratie privind administrarea societatii sunt cele legate de
stabilirea directiilor principale de activitate si dezvoltare a societdtii, a obiectivelor pentru directorii
societatii, urmarirea si evaluarea activitatii acestora prin raportarea la prevederile contractelor de

mandat, respectiv a planului de management al acestora.
Asteptari pentru managementul Societitii Salubris S.A.:

- asumarea responsabilitatii pentru eficacitatea S.M.L;

- asigurarea ca politica si obiectivele S.M.I. sunt stabilite, compatibile cu directia strategica a
societatii, si disponibile pentru partile interesate;

- comunicarea importantei unui S.M.L. eficace si a conformarii cu cerintele standardelor de
referinta;

- integrarea cerintelor S.M.I. in procesele de afaceri ale societtii;

- promovarea aborddrii pe baza de proces si a gandirii pe baza pe risc;

- asigurarea disponibilitdtii resurselor necesare stabilirii, implementarii, si Imbunatatirii
SM.L;

- determinarea, intelegerea si indeplinirea in mod consecvent a cerintelor clientilor, a
cerintelor legale si de reglementare aplicabile, precum si Indeplinirea obligatiilor de
conformare in domeniul mediului, sdnatatii si securitatii in munca;

- orientarea catre cresterea satisfactiei clientilor;

- promovarea Tmbunatatirii continue a S.M.I. pentru cresterea performantei si obtinerea
rezultatelor intentionate;

- angrenarea, directionarea si sustinerea persoanelor pentru a contribui la eficacitatea S.M.L;

- determinarea si tratarea riscurilor si oportunitdtilor care pot influenta conformitatea
serviciilor si capabilitatea de crestere a satisfactiei clientilor;

- dezvoltarea, conducerea si promovarea unei culturi care sprijina rezultatele intentionate ale
SM.IL;

- asumarea responsabilitatii si raspunderii juridice pentru raportare, pentru asigurarea de
conditii de lucru sigure si sdndtoase pentru prevenirea traumatismelor si bolilor determinate
de munca, care sa fie adecvate scopului, dimensiunii si contextului societdtii, precum si
naturii specifice a riscurilor si oportunitétilor S.S.M.;

- asigurarea ca societatea stabileste si implementeazd un proces pentru consultarea si
participarea lucratorilor si sustinerea functionarii C.S.S.M.;

- protejarea mediului, prevenirea poludrilor, eliminarea pericolelor si reducerea riscurilor
S.S.M.;
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VI. Modalitatea de asigurare a compensatiilor corespunzatoare sau de plata a obligatiei de
serviciu public de catre autoritatea publica tutelara daca intreprinderea publica
trebuie sa indeplineasca obligatii de serviciu public

Activitatea Societatii SALUBRIS S.A. nu face obiectul asigurarii de compensatii sau plata a

obligatiei de serviciu public de catre autoritatea publica tutelara.
VII. Politica de dividende si de varsidminte din profitul net aplicabila intreprinderii publice

Rezultatele activitatii societdtii sunt determinate pe baza situatiilor financiare aprobate de
catre Adunarea Generalda a Actionarilor. Contul de profit si pierderi care include veniturile si
cheltuielile exercitiului financiar va evidentia, dupa inregistrarea deducerilor obligatorii, profitul sau
pierderea exercitiului respectiv, profitul net, urmand a se determina conform legii, dupd plata
impozitului pe profit.

Repartizarea profitului net se face in baza hotararii Adunarii Generale a Actionarului Unic,
in conformitate cu prevederile legislative.

Conform prevederilor art.1 din O.G. nr.64/2001 privind repartizarea profitului la societitile
nationale, companiile nationale §i societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si la regiile autonome, cu modificarile si completarile ulterioare, profitul contabil ramas
dupa deducerea impozitului pe profit se repartizeaza pe urmdtoarele destinatii, daca prin legi

speciale nu se prevede altfel:

a) rezerve legale;

b) alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege;

c) acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti, cu exceptia pierderii contabile reportate
provenite din ajustarile cerute de aplicarea IAS 29 ,Raportarea financiard in economiile
hiperinflationiste", potrivit Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiara si Reglementarilor contabile armonizate cu Directiva
Comunitatilor Economice Europene nr. 86/635/CEE si cu Standardele Internationale de
Contabilitate aplicabile institutiilor de credit;

c*l) constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele cofinantate din
imprumuturi externe, precum s$i pentru constituirea surselor necesare rambursarii
ratelor de capital, platii dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente acestor
imprumuturi externe;

d) alte repartizari prevazute de lege;

e) participarea salariatilor la profit; societdtile nationale, companiile nationale si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome care s-au
angajat si au stabilit prin bugetele de venituri si cheltuieli obligatia de participare la profit,
ca urmare a serviciilor angajatilor lor in relatie cu acestea, pot acorda aceste drepturi in
limita a 10% din profitul net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baza mediu lunar
realizat la nivelul agentului economic, in exercitiul financiar de referinta;

f) minimum 50% varsdminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor autonome, ori
dividende, in cazul societatilor nationale, companiilor nationale si societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat;
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2

profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la lit. a) - f) se repartizeaza la alte rezerve si
constituie sursa proprie de finantare, putand fi redistribuit ulterior sub forma de dividende

sau varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul regiilor autonome.

VIII. Asteptari privind politica de investitii

Art.9 din O.G. nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori

economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari

sau detin direct ori indirect o participatie, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede,

pentru fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici, urmatoarele:

a)

b)
©)

d)

respectarea politicii Guvernului si respectiv a unitatilor administrativ-teritoriale privind
imbunatatirea performantelor economico-financiare ale operatorilor economici;

respectarea obiectivelor de politica salariala stabilitd prin legea anuala a bugetului de stat;
criteriile de performanta specifice si obiectivele cuantificate privind reducerea platilor si
creantelor restante, reducerea pierderilor, cresterea profitului, a cifrei de afaceri, precum si
cresterea productivitatii muncii, prevazute in contractele de mandat, stabilite in corelatie cu
strategia de administrare a Consiliului de administratie/Consiliului de supraveghere si a
planului de management al directorilor/membrilor directoratului operatorilor economici;
programele de achizitii de bunuri si servicii pentru desfasurarea activitatii, fundamentate pe
programele de investitii si dotdri, fundamentate in limita surselor legale de finantare a
acestora;

programele de reducere a platilor/creantelor restante.

Porivit contractului de delegare incheiat cu operatorul, investitiile se realizeaza cu

respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice:

>

>

prin finantarea lucrarilor necesare serviciilor publice de salubrizare de cétre delegatar, in

spetd Municipiul lasi;

din surse proprii provenite din fondul pentru investitii, constituit la nivelul operatorului din
cota pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice
care se regaseste in tarifele si taxele practicate. Conform prevederilor art.22 (4) din Anexa la
Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 ,,Sumele incasate, corespunzatoare cotei de dezvoltare, se
constituie intr-un cont distinct, iar fondul rezultat este utilizat de cétre operator, in limita
soldului, numai cu avizul autoritatii administratiei publice locale implicate (...), exclusiv
pentru dezvoltarea sistemului public de salubrizare.”

Pe termen lung, planul de investitii trebuie sa aibd in vedere:

v’ optimizarea activitdtii de salubrizare in scopul pastrarii competitivitatii in ceea ce
priveste calitatea si performantele serviciilor de salubrizare;

v’ optimizarea sistemului de colectare si transport prin continuarea investitiilor in utilaje
performante;

v" modernizarea spatiilor de depozitare a deseurilor, avindu-se in vedere colectarea
selectiva a acestora;

v" intretinerea padocului pentru animale;

v" indeplinirea standardelor nationale si ale U.E.;
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v" reducerea costurilor de operare pana la o valoare suportabila.
IX. Dezideratele autoritatii publice tutelare cu privire la comunicarea cu organele de
administrare si conducere ale Societatii SALUBRIS SA

Comunicarea dintre organele de administrare si conducere ale societatii Salubris S.A. si
autoritatea publica tutelara se va realiza conform prevederilor O.U.G. nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
H.G. nr.722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din
O.U.G. nr.109/2011. Serviciile comunitare de utilitati publice sunt organizate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale In beneficiul locuitorilor acestora si functioneaza sub conducerea sau
coordonarea, responsabilitatea si controlul autoritdtilor administratiei publice locale, in baza unor
reguli specifice: universalitate, continuitate, adaptabilitate, accesibilitate, transparenta.

In cadrul comunicarii sunt incluse si rapoartele pe care membrii consiliului de Administratie
trebuie sa le intocmeasca la termenele stabilite prin lege, statut, contracte de mandat si/sau plan de
administrare.

In cazul devierii de la indeplinirea obiectivelor si a indicatorilor de performanti stabiliti in
contractele de mandat, membrii Consiliului de Administratie au obligatia de a notifica In scris
autoritatea publica tutelara si actionarii, cu privire la cauzele care au determinat devierea si impactul
asupra obiectivelor si indicatorilor de performantd. Notificarea se va transmite 1n termen de cel mult
10 zile de la aparitia cauzei ce a stat la baza devierii sau atunci cdnd membrii Consiliului de

Administratie constata devierea sau potentialul ei de realizare.

Principalul mijloc de comunicare intre autoritatea tutelara si intreprinderea publicd, incad din
faza procesului de selectie al membrilor Consiliului de Administratie, 1l reprezintd Scrisoarea de
asteptari, document care se reflecta in Declaratia de Intentie, Planul de Administrare si Contractul
de Mandat. De asemenea, indicatorii de performanta financiari si nefinanciari anexati contractelor
de mandat ale administratorilor sunt derivati din asteptarile specifice ale actionarului, exprimate in

scrisoarea de asteptari.

In general, fluxurile de comunicare Intr-o intreprindere publica respecta urmatoarea ierarhie:
Autoritatea Publicd Tutelara/Adunarea Generala a Actionarilor, Consiliul de Administratie si
Director, raportarea urmand si ea aceeasi ierarhie.

X. Conditii privind calitatea si siguranta serviciilor

Societatea SALUBRIS S.A. va presta Serviciul la nivelurile de calitate astfel incat sa asigure
indeplinirea indicatorilor de performanta anexati contractului de delegare.

Centrul Municipal de Colectare lasi (CMCI) amplasat in lasi, stradela Gradinari nr.26, este
un proiect cofinantat de Guvernul Norvegiei in cadrul Programului de Finantare Inovare Verde in
Industria din Romania, a fost dezvoltat de Asociatia ECOTIC in parteneriat cu Municipiul lasi si
Societatea Salubris S.A.

La CMCI beneficiarii, persoane fizice si juridice, pot preda, prin aport voluntar, deseurile
reciclabile din gospodariile proprii: hartie, carton, sticla, metal. De asemnea doar persoanele fizice
pot preda si alte tipuri de deseuri, cum ar fi: deseuri din constructii, echipamente electrice si
electronice vechi, baterii si acumulatori - toate aceste deseuri urmand apoi un flux optim de
reciclare si reutilizare prin operatori autorizati in acest domeniu.

Proiectul prevede:
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imbunatatirea activitatii CMCI prin mentinerea colectarii prin aport voluntar a deseurilor
reciclabile de la agentii economici precum si de la alte categorii de persoane juridice.
implementarea Strategiei ,,zero deseuri” prin:

introducerea progresivd a colectarii si transportului separat, programate in zile diferite, pe
urmatoarele categorii de deseuri:

a) deseuri biodegradabile definite conform O.U.G. nr.92/2021 privind regimul
deseurilor — biodeseuri, acestea trebuie colectate separat, in vederea compostarii
si/sau fermentarii, iar deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini
trebuie sa fie colectate separat sj transportate la statia de compostare;

b) deseuri reciclabile (hartie/carton, metal, plastic si sticld), in vederea reciclarii prin
agentii economici autorizati,

c) deseuri mixte (fractia umeda definita conform Legii nr.101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
vederea recuperdarii deseurilor reciclabile 1n statia de sortare; stabilizarii prin tratare
mecano-biologica in statia de Tratare Mecano-Biologica (TMB).

Aplicarea tarifului diferentiat va motiva cetatenii sd arunce mai putin, va incuraja colectarea

separatd si va fi penalizata producerea deseurilor mixte/reziduale, conform cu legislatia in vigoare.

Masuri implementate in lasi:

aprobare regulament privind prevenirea si reducerea poludrii pe santierele de contructii si
demolari;

aprobare H.C.L. schemd minimis - reducere impozit pentru cladiri verzi (deseuri executie/
santier + operare inclusiv biodeseuri);

colectare separata pe 5 fractii in Municipiul Iasi;

Masuri in curs de implementare in lasi:

plan extindere centru colectare separata;

platesti pentru cat arunci;

infrastructura si organizare colectare separatd inclusiv si pentru biodeseuri;

plan informare/educatie cetateni.

XI. Etica, integritate si guvernanta corporativa

Asteptdrile autoritdtii publice tutelare In domeniul eticii, integritdtii si guvernantei

corporative au drept fundament cateva valori si principii care trebuie sd guverneze comportamentul

etic si profesional al administratorilor:

1.

Etica manageriala: administratorii societdtii vor respecta Codul de Eticd adoptat,in termen
de 90 de zile de la data numirii lor, cod care se publica, prin grija presedintelui consiliului,
pe pagina proprie de internet a societatii in 48 de ore de la adoptare si se revizuieste anual,
daca este cazul, cu avizul auditorului intern, la data de 31 mai a fiecarui an. Administratorii
vor lua si aplica decizii cu impact asupra angajatilor, tinand cont de recompensarea identica
pentru contributie identici, un principiu universal de eticd manageriala. In plus, acestia vor
actiona intotdeauna 1n favoarea intereselor societdtii, dezideratul autoritatii tutelare in
domeniul eticii fiind acela al credrii unui sistem permanent de monitorizare si control de

catre consiliul de administratie In vederea respectarii codului de etica la nivelul societatii.
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Profesionalismul: toate atributiile de serviciu care revin administratorilor societatii trebuie
indeplinite cu maximum de eficienta si eficacitate, la nivelul de competenta necesar si in
cunostintd de cauzd in ceea ce priveste reglementarile legale; administratorii vor face toate
diligentele necesare pentru cresterea continud a nivelului de competenta la nivelul societatii;
Impartialitatea si nediscriminarea: principiu conform caruia administratorii sunt obligati sa
aiba o atitudine obiectiva, neutra fatd de orice interes politic, economic, religios sau de alta
naturd, in exercitarea atributiilor functiei; administratorilor le este interzis sa solicite sau sa
accepte, direct ori indirect, vreun avantaj ori beneficiu moral sau material, sau sa abuzeze de
functia pe care o detin;

Libertatea de gandire si de exprimare: principiu conform caruia administratorul poate sa-si
exprime si sd-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;
Onestitatea, cinstea §i corectitudinea: principiu conform cdruia administratorul in
exercitarea mandatului trebuie sa respecte, cu maxima seriozitate, legislatia In vigoare;
Deschiderea si transparentd: principiu conform caruia activitatile administratorilor, in
exercitarea mandatului sunt publice;

Confidentialitatea: principiu conform caruia administratorul trebuie sa garanteze

confidentialitatea informatiilor care se afld in posesia sa.

In conformitate cu prevederile O.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a

intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, activitatea organelor de

administrare si conducere trebuie sa fie transparenta si accesibila, garantdnd o bund comunicare.

In materia eticii, integritaii i a guvernantei corporative, administratorii au urmatoarele

competente si obligatii:

de elaborare a Codului de etica si de respectare a acestuia;

de denuntare a conflictelor de interese, definite conform legislatiei In vigoare si conform
reglementarilor interne ale Societatii;

de tratare cu discretie a informatiilor cu caracter confidential, astfel incat socictatea,
autoritatea publica tutelara si actionarii s nu fie prejudiciafi ca urmare a comportamentului
neprofesionist si indiscret al administratorului;

de detinerea si menfinerea unei reputatii profesionale excelente;

in cazul inceperii urmaririi penale pentru oricare dintre administratori, pentru infractiunile
prevazute la art.6 din Legea nr.31/1990 a societatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, mandatul acestuia se va suspenda de drept la data trimiterii in
judecata, fara a fi necesare alte notificari.

In ceea ce priveste organizarea comitetelor, administratorii au urmatoarele competente si

obligatii:

Comitetul de nominalizare si remunerare formuleaza propuneri pentru functia de membru in
noul consiliu de administratie, elaboreaza si propune consiliului de administratie procedura
de selectie a candidatilor pentru functiile de director si pentru alte functii de conducere,
recomanda consiliului de administratie candidatii pentru functiile enumerate, formuleaza
propuneri privind remunerarea directorilor si a altor functii de conducere.

Comitetul de audit indeplineste atributiile prevazute la art.65 din Legea nr.162/2017 privind
auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate

si de modificare a unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.
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e 1in cazul intreprinderilor publice care sunt administrate in sistem unitar Comitetul de
nominalizare §i remunerare si Comitetul de audit sunt formate din administratori
neexecutivi. Cel putin unul dintre membrii fiecarui comitet este independent.

e Intreprinderea publici va stabili prin actul constitutiv sau regulament intern modul de
functionare si procedura de adoptare a deciziilor in cadrul comitetelor consultative.

In ceea ce priveste colaborarea dintre consiliu si auditori, auditorii interni raporteaza direct
consiliului de administratie.

In ceea ce priveste colaborarea dintre consiliu si directori, modul de organizare a activitatii
directorului general se stabileste prin decizia consiliului de administratie, atributiile si raspunderile
fiind cuprinse in Regulamentul de Organizare si Functionare al societdtii. Fiecare administrator
poate solicita directorului general informatii cu privire la conducerea operativa a societatii, acesta
din urma punand la dispozitie, de indata, documentele solicitate.

Directorul general va informa consiliul de administratie in mod regulat si cuprinzator atat
asupra operatiunilor intreprinse cat si a celor avute in vedere precum s§i asupra tuturor neregulilor

constatate cu ocazia indeplinirii atributiilor sale.

XII. Asteptari ale autorititii publice tutelare privind cheltuielile de capital, reducere de
cheltuieli si alte aspecte ale afacerii

Conform prevederilor art.25 din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, finantarea cheltuielilor de
functionare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea
infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea legislatiei in vigoare precum si a urmatoarelor
principii:

a) recuperarea integrala de catre operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, dupa caz,
subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare,

b) mentinerea echilibrului contractual.

Potrivit art.27 din aceeasi lege, aplicarea de catre operatori de tarife neaprobate sau mai mari
decat cele aprobate este interzisa. Tarifele aprobate trebuie sd conduca la atingerea urmatoarelor

obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului i
prin contractele de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante;

c) asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatarii bunurilor
apartinand domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate

serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Conform Ordinului A.N.R.S.C. nr.640/2022, art.22 alin.(1) din Anexa privind aprobarea

Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de
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salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, ,Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
fundamenteaza de operatori pe baza cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din
contractul de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotararea
de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si includ o cota de
dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul

public de salubrizare, dupa caz, precum si o cota de profit”.

Cota de dezvoltare se include in structura pe elemente de cheltuieli a tarifului numai dupa
aprobarea acesteia, prin hotdrare, de catre autoritatea administratiei publice locale .

Tarifele pentru toate activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale se aproba de cétre autoritatea deliberativa a unitétii administrativ-teritoriale, obligatoriu,

in lei/tona, in lei/persoana/luna si in lei/mc.

Autoritatile administratiei publice locale au competente exclusive in aprobarea tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare desfasurate de operatori pe caile publice
precum si tarifele pentru operarea centrelor de colectare a deseurilor prin aport voluntar.

0O.G. nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie majoritard, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede

pentru fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici, urmatoarele:

a) imbunatatirea performantelor economico-financiare ale operatorilor economici;

b) respectarea obiectivelor de politica salariala stabilitd prin legea anuald a bugetului de stat;

c) criteriile de performanta specifice si obiectivele cuantificate privind reducerea platilor si
creantelor restante, reducerea pierderilor, cresterea profitului, a cifrei de afaceri, precum si
cresterea productivitatii muncii, prevazute in contractele de mandat, stabilite in corelatie cu
strategia de administrare a Consiliului de administratie si a planului de management al
directorilor operatorilor economici;

d) programele de achizitii de bunuri si servicii pentru desfasurarea activitdtii, fundamentate pe

e) programele de investitii si dotdri, fundamentate in limita surselor legale de finantare a
acestora;

f) programele de reducere a platilor/creantelor restante.

Asteptarile autoritdtii publice tutelare cu privire la cheltuielile de capital si reducerile
acestora sunt:

v' Aprobarea cheltuielilor viitoare de capital necesare indeplinirii obiectivelor societitii cu
respectarea legislatiei in vigoare privitoare la fundamentarea, aprobarea investitiilor publice,
respectarea legislatiei privind achizitiile publice, respectarea dispozitiilor legale referitoare
la protectia mediului;

v Implementarea metodelor corespunzatoare pentru cresterea gradului de satisfactie a
clientilor, pentru Tmbunatatirea serviciilor prestate;

v Imbunititirea continui a performantei financiare, operationale cat si cea de guvernanti
corporativa prin potentiali indicatori de reducere a costurilor, de crestere a productivitatii

muncii, de transparenta;
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v" Urmadrirea reducerii la minim a platilor restante pentru a se preveni cheltuieli suplimentare
cu penalitatile si majorarile de Intarziere in sarcina societatii;
v Achitarea cu prioritate a obligatiilor la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale si la
bugetul local;
v Incasarea la termen a creantelor societitii si luarea tuturor masurilor de recuperare a acestora
in termenul legal de prescriptie;
v’ Angajarea oricaror cheltuieli trebuie sa respecte principiile eficientei, eficacitatii si
economicitatii.
Prezenta Scrisoare de asteptari a fost elaboratd in conformitate cu prevederile H.G.
nr.722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

aprobata prin Legea nr.111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
XIII. Concluzii

Scrisoarea de asteptdri este documentul de lucru prin care autoritatea tutelara stabileste
performantele asteptate de la organele de administratie si conducere ale intreprinderii publice,
precum si politica autoritatii publice tutelare privind societatea, care are obligatii specifice legate de
asigurarea serviciului public, pentru o perioada de cel putin patru ani.

Consiliul de administratie va elabora Planul de Administrare in corelare cu Scrisoarea de
asteptdri si va implementa recomandarile cuprinse in aceasta, in vederea dezvoltarii economice si
implicit a asigurarii profitabilitatii societatii.
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