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1. Informaţii generale Societatea Salubris SA Iaşi 
  

Societatea Salubris S.A. Iaşi este persoană juridică, înfiinţată în temeiul prevederilor 
Legii nr. 31/1990 privind societăţile comerciale republicată, prin Hotărârea Consiliului Local al 
Municipiului Iaşi nr. 239 din 24.06.2002 şi funcţionează ca societate pe acţiuni, cu autonomie 
financiară şi pe bază de autogestiune, având ca acţionar unic Municipiul Iaşi. 

Societatea Salubris S.A. are sediul în Municipiul Iaşi, Şoseaua Naţională nr. 43 şi a fost 
înmatriculată la Camera de Comerţ şi Industrie - Oficiul Registrului Comerţului Iaşi cu nr. 
J22/836/14.08.2002. 
 Societatea Salubris SA Iaşi este operator licenţiat în sfera serviciilor publice de 
salubrizare a localităţilor, conform Ordinului Preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr. 411/12.09.2013 şi a Licenţei 
nr. 6190/20.02.2023 clasa 1 valabilă până la data de 20.02.2028. 
 Durata societăţii este nelimitată, cu începere de la data înregistrării la Registrul 
Comerţului Iaşi. 
      Activitatea principală a Societăţii, codificată în conformitate cu nomenclatorul CAEN-
3811 constă în colectarea deşeurilor nepericuloase. Ca activităţi secundare societatea 
prestează şi următoarele servicii: 
 
 - recuperarea materialelor reciclabile sortate; 
 - colectarea şi epurarea apelor uzate (întreţinerea toaletelor ecologice şi vidanjare); 
 - creşterea altor animale (canisa câini); 
 - tratarea şi eliminarea deşeurilor nepericuloase; 
 - activităţi auxiliare (coloana auto, activităţi de întreţinere şi reparaţii, confecţii metalice); 
 - activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân; 
 - dezinfecţie, dezinsecţie şi deratizare. 
 
 Capitalul social se divide în acţiuni, acţionarul unic fiind Municipiul Iaşi. Capitalul social 
poate fi redus sau majorat pe baza hotărârii Adunării Generale a Acţionarilor în condiţiile legii 
şi a actului constitutiv. 
 
 
 2. Cadrul de funcţionare a Comitetului de gestionare a riscurilor  
 
 Comitetul de gestionare a riscurilor a fost constituit şi funcţionează în cadrul Societăţii 
Salubris SA Iaşi în baza prevederilor legale din următoarele acte normative în vigoare: 
 - art. 34 din OUG nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice; 
 - art. 1402 din Legea nr. 31/1990 a societăţilor. 
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 La data de 28.12.2023 prin decizia Consiliului de administraţie s-a constituit comitetul 
de gestionare a riscurilor având următoarea componenţă: 
 
- Gheorghiu Maria   - preşedinte comitet (administrator neexecutiv); 
- Tiron Ionuţ Silviu   - membru – administrator neexecutiv; 
- Sauciuc Claudiu - Narcis   - membru – administrator neexecutiv. 
 
 În conformitate cu actul constitutiv al societăţii şi art. 34 alin (21) din Ordonanţa de 
urgență 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice atribuţiile comitetului 
de gestionare a riscurilor sunt următoarele: 

- asigură concordanța activităților de control cu riscurile generate de activitățile şi 
procesele care fac obiectul controlului; 
- identifică, analizează, evaluează, monitorizează şi raportează riscurile identificate, 
planul de măsuri de atenuare sau anticipare a acestora, alte măsuri luate de 
conducerea executivă; 
- este responsabil cu măsurarea solvabilității întreprinderii publice, prin raportare la 
atribuțiile şi obligațiile uzuale ale acesteia; 
- informează sau, după caz, face propuneri consiliului de administrație, respectiv 
consiliului de supraveghere. 
 

 În cadrul rapoartelor întocmite şi adresate Consiliului de administraţie, comitetul de 
gestionare a riscurilor poate formula recomandări privind îmbunătăţirea activităţii de gestionare 
a riscurilor în cadrul societăţii.  
 În exercitarea atribuţiilor menţionate, Comitetul de gestionare a riscurilor îşi realizează 
obiectivele în principal prin consultarea şi verificarea documentelor ce probează îndeplinirea 
obligaţiilor referitoare la identificarea, evaluarea şi tratarea riscurilor care se pot manifesta în 
cadrul activităţilor desfăşurate în cadrul societăţii,  întocmirea de rapoarte adresate Consiliului 
de administraţie şi Adunării Generale a Acţionarilor. 
 Comitetul de gestionare a riscurilor reprezintă, în fapt, încă un organism, constituit la cel 
mai înalt nivel al conducerii societăţii, respectiv în cadrul Consiliului de administraţie, cu rol de 
creştere sau îmbunătăţire a tuturor activităţilor operaţionale, administrative şi financiare ale 
societăţii, oferirea de credibilitate şi încredere tuturor persoanelor interesate, inclusiv 
beneficiarilor serviciilor prestate prin faptul că responsabilii societăţii sunt preocupaţi şi acordă 
importanţa cuvenită riscurilor ce pot perturba continuitatea operaţională şi financiară a 
societăţii.  

Această asigurare este realizată, în principal, prin activităţi de verificare/monitorizare a 
funcţionării adecvate a sistemului de control intern şi de management al riscurilor existente în 
cadrul societăţii, a tuturor activităţilor care concură la prevenirea apariţiei şi manifestării 
riscurilor şi la luarea de măsuri adecvate pentru ţinerea sub control a acestor acţiuni cu 
potenţial perturbator.       
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 3. Scopul raportului  
 

Scopul raportului este prezentarea activităţii Comitetului de gestionare a riscurilor din 
cadrul Societăţii Salubris S.A. Iaşi în cursul primului semestru al anului 2024. Totodată în 
raport sunt prezentate concluziile rezultate în urma desfăşurării activităţilor de 
verificare/monitorizare a eficacităţii sistemelor de control intern şi de management al riscurilor 
implementate în cadrul societăţii. 

Raportul este destinat Consiliului de Administraţie şi Adunării Generale a Acţionarilor 
Societăţii Salubris SA Iaşi. 
 
 4. Documentele analizate 
 

Documentele care au stat la baza elaborării raportului de activitate pe semestrul I al 
anului 2024, sunt următoarele: 
 

- Decizia nr. 19/23.01.2024 privind constituirea comisiei de control intern 
managerial; 
- Decizia nr. 22/25.01.2024 privind numirea responsabililor cu riscurile la nivelul 
fiecărei structuri funcţionale; 
- Regulamentul privind modul de organizare şi de lucru al Comisiei de 
monitorizare din cadrul Soc. Salubris SA Iaşi actualizat, emis la data de 
21.01.2021; 
- Convocatoarele comisiei de monitorizare a sistemului de control intern 
managerial; 
- Hotărâri ale Comisiei de monitorizare; 
- Procese verbale de instruire personal având ca temă documentele elaborate în 
cadrul SCIM; 
- Adresele prin care s-au solicitat şefilor de structuri funcţionale întocmirea sau 
actualizarea unor documente conform Programului de dezvoltare a sistemului de 
control intern managerial pentru anul 2024;  
- Declaraţia de politică şi angajamentul managementului în domeniul calităţii, 
mediului, sănătăţii şi securităţii în muncă pentru anul 2024; 
- Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al Soc. 
Salubris SA Iaşi pentru anul 2024 aprobat la data de 23.01.2024; 
- Procese verbale de instruire a membrilor Comisiei de monitorizare şi şefilor de 
structuri; 
- Registrul obiectivelor specifice şi a indicatorilor asociaţi pentru anul 2024 nr. 
6175/15.02.2024; 
- Raportul privind stadiul realizării obiectivelor specifice şi a indicatorilor asociaţi 
la 31.12.2023 nr. 3900/31.01.2024; 
- Stadiul realizării obiectivelor specifice la 31.12.2023; 
- Registrul de riscuri general al Soc. Salubris SA – 2024; 
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- Lista funcţiilor sensibile nr. 6178/15.02.2024 şi Lista ocupanţilor funcţiilor 
sensibile nr. 6179/15.02.2024; 
- Plan de activităţi de control suplimentare pentru limitarea efectelor riscurilor 
asociate funcţiilor sensibile nr. 6180/15.02.2024; 
- Inventarul evenimentelor generatoare de întreruperi şi Planul de măsuri pentru 
asigurarea continuităţii activităţii nr. 6177/15.02.2024; 
- Jurnalul procedurilor nr. 13309/10.04.2023; 
- Lista activităţilor procedurabile nr. 13310/10.04.2023; 
- Situaţia centralizatoare privind stadiul implementării şi dezvoltării sistemului de 
control intern managerial la 31.12.2023 nr. 2784/23.01.2024; 
- Situaţia sintetică a rezultatelor autoevaluării 2023 nr. 2783/23.01.2024; 
- Raport asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2023 nr. 
2785/23.01.2024; 

  - Regulamentul de organizare şi funcţionare al Societăţii; 
  - Fişe ale posturilor; 
  - Proceduri de lucru; 

- Registrul proceselor verbale/minutelor şedinţelor de lucru Comisiei de 
monitorizare; 
- Stadiul centralizat al gestionării riscurilor la data de 31.12.2023 nr. 
3901/31.01.2024; 
- Raport privind stadiul gestionării riscurilor la 31.12.2023 nr. 3902/31.01.2024; 
- Raportul de activitate al Soc. Salubris SA pentru anul 2023; 
- Raportul administratorilor la 31.12.2023; 

  - Alte documente prezentate. 
 
 5. Consideraţii asupra existenţei şi funcţionării sistemului de management al 
riscurilor 
 

La nivelul societaţii există un sistem de management al riscurilor, aflat în fază de 
funcţionare-consolidare. A fost dezvoltat un sistem de identificare şi evaluare a riscurilor, a fost 
întocmită procedura privind identificarea şi managementul riscurilor, s-a întocmit registrul 
riscurilor şi s-au numit responsabilii pentru aceste activităţi. 
 Prin Decizia nr. 22/25.01.2024 au fost numiţi responsabilii cu riscurile la nivelul fiecărei 
structuri funcţionale. 
 Registrul riscurilor a fost elaborat şi conţine riscurile semnificative identificate pe fiecare 
activitate/structură funcţională a societăţii. Aceste riscuri au fost evaluate prin prisma 
impactului şi probabilităţii de producere, stabilindu-se pentru fiecare nivelul de risc. De 
asemenea au fost stabilite şi acţiunile de minimizare a riscurilor, acţiuni ce sunt aplicate de 
fiecare responsabil de activitate/structură funcţională în parte. 
 A fost întocmit raportul privind gestionarea riscurilor în anul 2023 care menţionează că 
activitatea de gestionare a riscurilor în cadrul Salubris SA din anul 2023 a fost conformă 
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cerinţelor documentelor de reglementare în acest domeniu şi utilă activităţii de ansamblu a 
societăţii – nefiind afectată îndeplinirea obiectivelor stabilite. 
 Conform informaţiilor analizate am constatat că structurile funcţionale au identificat un 
număr de 149 riscuri, fiecare fiind evaluat prin prisma impactului şi probabilităţii de producere. 
 
 Fiecărui risc identificat îi sunt ataşate acţiuni de atenuare şi de control. Prin 
implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul societăţii sunt rezolvate 
majoritatea problemelor legate de ţinerea sub control a riscurilor ce se pot manifesta în cadrul 
activităţilor desfăşurate.  
 
 Astfel monitorizarea, coordonarea şi îndrumarea metodologică a dezvoltării sistemului 
de control intern managerial (SCIM) din cadrul Societăţii Salubris SA Iaşi se asigură de către 
comisia special constituită în acest scop, prin decizia directorului general nr. 19/23.01.2024, 
care şi-a desfăşurat activitatea în cursul primului semestru al anului 2024 conform prevederilor 
legale. 
 
- a fost întocmit Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial înregistrat 
sub nr. 2788/23.01.2024, program ce cuprinde obiectivele, acţiunile, responsabilităţile, 
termenele, acţiunile de perfecţionare profesională atât pentru personalul de conducere, cât şi 
pentru cel de execuţie, precum şi alte componente ale măsurilor respective; 
 
- au fost aduse la cunoştinţa membrilor comisiei de monitorizare şi şefilor de structuri: 
Misiunea şi obiectivele generale ale societăţii – anul 2024, Programul de dezvoltare a 
sistemului de control intern managerial al Societăţii Salubris SA – anul 2024, Regulamentul 
privind modul de organizare şi de lucru pentru comisia de monitorizare, coordonare şi 
îndrumare metodologică a dezvoltării sistemului de control managerial, PS-09 Determinarea şi 
gestionarea obiectivelor, riscurilor şi oportunităţilor; 
 
- au fost stabilite şi aprobate Misiunea şi obiectivele societăţii Salubris SA pentru anul 2024; 
 
- a fost întocmită situaţia privind Stadiul realizării obiectivelor specifice şi a indicatorilor asociaţi 
la 31.12.2023 şi s-a elaborat Raportul privind stadiul realizării acestora; 
 
- a fost întocmit registrul obiectivelor specifice şi a indicatorilor asociaţi pentru anul 2024; 
 
- a fost întocmit registrul de riscuri al Societăţii Salubris SA pe anul 2024 şi Raportul privind 
gestionarea riscurilor în anul 2023; 
 
- s-a întocmit Inventarul evenimentelor generatoare de întreruperi şi Planul de măsuri pentru 
asigurarea continuităţii activităţii nr. 6177/15.02.2024; 
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- a fost întocmită Lista funcţiilor sensibile şi Planul de activităţi de control suplimentare pentru 
limitarea efectelor riscurilor asociate funcţiilor sensibile; 
 
- s-a întocmit lista ocupanţilor funcţiilor sensibile. 
 

Controlul intern este privit ca fiind o importantă funcţie managerială prin care 
managementul îşi construieşte şi dezvoltă toate instrumentele necesare pentru a fi în orice 
moment pregătit să facă faţă tuturor situaţiilor atipice care ar putea afecta îndeplinirea 
obiectivelor generale ale organizaţiei. Astfel, prin funcţia de control intern, managementul 
constată abaterile rezultatelor de la obiective, analizează cauzele care le-au determinat şi 
dispune măsurile corective sau preventive care se impun. 

Controlul intern reprezintă ansamblul politicilor şi procedurilor concepute şi 
implementate de către managementul şi personalul entităţii publice, în vederea furnizării unei 
asigurări rezonabile pentru: atingerea obiectivelor entităţii publice într-un mod economic, 
eficient şi eficace; respectarea regulilor externe şi a politicilor şi regulilor managementului; 
protejarea bunurilor şi a informaţiilor; prevenirea şi depistarea fraudelor şi greşelilor; calitatea 
documentelor de contabilitate şi producerea în timp util de informaţii de încredere, referitoare 
la segmentul financiar şi de management. 

 
 Se constată că există o preocupare permanentă pentru a asigura concordanţa 
activităţilor de control cu riscurile identificate în cadrul fiecărei activităţi şi proces desfăşurat în 
cadrul societăţii, limitându-se astfel pe cât posibil apariţia de situaţii atipice sau care pot 
întrerupe sau pune în dificultate parcursul normal al prestării serviciilor şi al celorlalte activităţi 
care asigură suportul pentru îndeplinirea obiectivelor societăţii. 
 De remarcat că toate riscurile identificate au fost stabilite în strânsă legătură cu 
obiectivele specifice ale fiecărei structuri funcţionale din societate, asigurându-se o corelaţie 
strânsă între cele două concepte, rezultatul fiind iniţierea acţiunilor de atenuare sau ţinere sub 
control a riscurilor care pot afecta atingerea obiectivelor stabilite. 
 Din analiza documentaţiei prezentate rezultă că în perioada monitorizată au fost 
identificate riscuri din toate sferele importante care pot perturba desfăşurarea în bune condiţii 
a activităţilor, şi anume: 

- Riscuri tehnice şi operaţionale; 
- Riscuri de legalitate; 
- Riscuri legate de personal; 
- Riscuri de piaţă; 
- Riscuri financiare; 
- Risc de lichiditate; 
- Riscuri de mediu. 

 
În conformitate cu raportul administratorilor prezentat împreună cu situaţiile financiare 

aferente exerciţiului financiar 2023 se menţionează următoarele: 
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- Riscul de piaţă – Soc. Salubris SA este singura societate care prestează servicii de 
salubritate în Mun. Iaşi şi are contract de delegare a serviciilor, în condiţiile legii, semnat 
cu Primăria Mun. Iaşi până în anul 2032, astfel că riscul de piaţă este minim; 

- Riscul valutar – societatea este expusă fluctuaţiilor de curs valutar, dar nu semnificativ 
având în vedere că unitatea, la data de 31.12.2023, nu are împrumuturi a căror 
decontare să se facă în funcţie de schimbul valutar al monedei euro; 

- Riscul ratei dobânzii – riscul ratei dobânzii este prezent în ceea ce priveşte 
plasamentele pe termen scurt în instrumente financiare cum sunt depozitele bancare, 
însă în general acestea sunt limitate la scadenţe scurte de la o lună la 12 luni (12 luni 
pentru depozitele constituite pentru fondul de postînchidere a depozitului ecologic); 

- Riscul de preţ – creşterea preţurilor la materiale consumabile, combustibil, piese de 
schimb şi anvelope, energie ar putea afecta activitatea societăţii sau indicatorii 
financiari ai acesteia; 

- Riscul de credit – societatea este expusă riscului de credit-client aferent creanţelor, 
adică riscul înregistrării de pierderi sau nerealizării încasărilor estimate ca urmare a 
neîndeplinirii de către clienţi a obligaţiilor contractuale (plata la termen a facturilor de 
salubritate). Societatea nu are credite pe termen scurt, mediu şi lung, nu are contracte 
de leasing financiar. 

- Riscul de lichiditate – indicatorii de lichiditate înregistrează o uşoară creştere faţă de 
anul precedent, societatea îşi poate onora datoriile curente fără a vinde active 
imobilizate şi fără vânzarea stocurilor. Indicatorul de lichiditate imediată înregistra la 
sfârşitul primului trimestru al anului 2024 valoare de 4,9 ceea ce arată o situaţie 
favorabilă în ceea ce priveşte capacitatea societăţii de a-şi onora datoriile; 

- Riscul de rată a dobânzii la fluxul de trezorerie – la finele anului 2023 societatea a 
înregistrat o trezorerie pozitivă în sumă de 25.051.747,28 lei. Fluxurile de trezorerie pot 
fi afectate şi de creşterea cursului euro având în vedere contractele comerciale şi de 
neîncasarea creanţelor de la clienţi. 

- Riscul de continuitate – nu se pune problema continuităţii activităţii aşa cum rezultă din 
bugetul de venituri şi cheltuieli pe anul 2024, fluxurile de trezorerie, existenţa 
contractelor, valabilitatea contractului de delegare până în anul 2032.   

 
 10. Concluzii 
 
 În urma desfăşurării activităţilor de monitorizare/supraveghere asupra eficacităţii 
sistemelor de control intern, a activităţilor de identificare şi gestioanre a riscurilor pentru 
perioada în care ne-am desfăşurat activitatea în cadrul comitetului de gestionare a riscurilor 
putem concluziona că în cadrul Societăţii Salubris SA Iaşi există şi se manifestă o preocupare 
permanentă pentru funcţionarea adecvată, eficientă şi conformă a acestora.  
 Societatea şi-a creat, dezvoltat, îmbunătăţit şi consolidat sistemul de control intern 
managerial care asigură într-o mare măsură atingerea obiectivelor specifice ale societăţii, cât 
şi pe cele legate de raportarea financiară. Sistemul de control intern managerial a fost declarat 
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conform în urma acţiunii de autoevaluare desfăşurată conform prevederilor legale ale Ordinului 
600/2018. 
 La nivelul societaţii există un sistem de management al riscurilor, aflat în fază de 
funcţionare-consolidare, făcându-se progrese în ceea ce priveşte organizarea şi desfăşurarea 
activităţilor de identificare, măsurare şi tratare a riscurilor. 
 
 Recomandările noastre se referă în principal la: 
 
- îmbunatăţirea modului de definire a riscurilor considerate semnificative în cadrul activităţilor; 
 
- instruiri periodice a personalului responsabil pe baza procedurii de sistem existente (PO-09); 
 
- luarea în considerare a noilor riscuri apărute sau identificate în cadrul acţiunilor de control de 
gestiune, audit intern sau extern; 
 
- perfecţionarea permanentă a planurilor de măsuri privind monitorizarea, tratarea sau 
externalizarea riscurilor (dacă este cazul) cu accent pe automatizarea/digitalizarea proceselor; 
 
- promovarea unei culturi de siguranță și prevenire a riscurilor în cadrul societăţii cu scopul 
asigurării îndeplinirii obiectivelor generale şi specifice la toate nivelurile în cadrul societăţii.  
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