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1. Informatii generale Societatea Salubris SA lasi

Societatea Salubris S.A. lasi este persoana juridica, infiinfatd in temeiul prevederilor
Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale republicata, prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului lasi nr. 239 din 24.06.2002 si functioneaza ca societate pe actiuni, cu autonomie
financiara si pe baza de autogestiune, avand ca actionar unic Consiliul Local al Municipiului
lasi.

Societatea Salubris S.A. are sediul in Municipiul lasi, Soseaua Nationala nr. 43 si a fost
inmatriculata la Camera de Comert si Industrie - Oficiul Registrului Comertului lasi cu nr.
J22/836/14.08.2002.

Societatea Salubris SA lasi este operator licentiat in sfera serviciilor publice de
salubrizare a localitatilor, conform Ordinului Presedintelui Autoritati Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 411/12.09.2013 si a licentei
nr. 2566/12.09.2013 cu valabilitate pana la data de 17.09.2018.

Durata societatii este nelimitatd, cu incepere de la data inregistrarii la Registrul
Comertului lasi. _

Activitatea principala a Societatii, codificatd in conformitate cu nomenclatorul CAEN-
3811 consta in colectarea deseurilor nepericuloase. Ca activitdti secundare societatea
presteaza si urmatoarele servicii:

- recuperarea materialelor reciclabile sortate;

- colectarea gi epurarea apelor uzate (intrefinerea toaletelor ecologice si vidanjare);

- cresterea altor animale (canisa caini);

- tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase;

- activitati auxiliare (coloana auto, activitati de intretinere si reparatii, confectii metalice);

- dezinfectie, dezinsectie si deratizare.

Capitalul social se divide in actiuni, actionarul unic fiind Consiliul Local Municipal lasi.
Capitalul social poate fi redus sau majorat pe baza hotararii Adunarii Generale a Actionarilor in
conditiile legii si a actului constitutiv.

2. Cadrul de functfionare a Comitetului de audit

Comitetul de audit a fost constituit si functioneaza in cadrul Societétii Salubris SA lagi in
baza prevederilor legale din urmatoarele acte normative in vigoare:

- art. 34 din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

- art. 65 din Legea nr. 162 din 6 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare

anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte

normative;

- art. 140% din Legea nr. 31/1990 a societitilor.

Comitetul de audit a fost numit prin decizia Consiliului de Administratie nr. 2 din data de
29.06.2015 si are urmatoarea componenta:

- Vornicu Carmen Paula - presedinte comitet (administrator neexecutiv);
- Sauciuc Claudiu Narcis - administrator neexecutiv;
- Chirita loan Ciprian - administrator neexecutiv.

in conformitate cu actul constitutiv al societitii atributiile comitetului de audit sunt
urmatoarele:

- monitorizeaza procesul de raportare financiara;

- monitorizeaza eficacitatea sistemelor de control intern, de audit intern, dupa caz si de

management al riscurilor din cadrul societatii;
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- monitorizeaza auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare

anuale consolidate;

- verifica si monitorizeaza independenta auditorului statutar sau al firmei de audit si, in

special, prestarea de servicii suplimentare entitatii auditate.

in cadrul rapoartelor intocmite si adresate Consiliului de administratie, comitetul de
audit poate formula recomandari privind imbunatatirea auditului intern, controlului intern si
auditului statutar.

in exercitarea atributiilor mentionate, Comitetul de audit isi realizeaza obiectivele in
principal prin avizarea rapoartelor financiare, avizarea planului si rapoartelor de audit,
monitorizarea auditului statutar al situatiilor financiare anuale, intocmirea de rapoarte adresate
Consiliului de administratie si Adunarii Generale a Actionarilor.

Comitetul de audit reprezintd, in fapt, un organism suplimentar, constituit in cadrul
Consiliului de administratie, cu rol de crestere a increderii asupra rapoartelor financiare emise
de Societate prin faptul ca sistemele/activitatile care concura la asigurarea fidelitatii, acuratetii,
realitatii, conformitatii si legalitafi acestora sunt supuse supravegherii si monitorizarii
permanente.

Aceasta asigurare este realizata, Tn principal, prin activitdti de monitorizare a functionarii
adecvate a sistemului de control intern si de management al riscurilor existente in cadrul
societatii, a activitatii de audit intern si control financiar, dar si prin supravegherea exercitarii
corespunzatoare a auditului statutar asupra situatiilor financiare raportate, in conditi de
independenta.

3. Scopul raportului

Scopul raportului este prezentarea activitatii Comitetului de audit din cadrul Societatii
Salubris S.A. lasi in cursul primului semestru al anului 2018. Totodatd in raport sunt
prezentate concluziile rezultate in urma desfasurarii activitatilor de monitorizare a eficacitatii
sistemelor de control intern si de audit intern dar si din monitorizarea relatiilor cu auditorul
extern, care are rolul de a emite o opinie independenta asupra situatiilor financiare ale
societatii.

Raportul este destinat Consiliului de Administratie si Adunarii Generale a Actionarilor
Societatii Salubris SA lasi.

4. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate pe semestrul | al
anului 2018, structurate pe principalele obiective sunt urmatoarele:

- documente referitoare la existenta si functionarea sistemului de control intern
managerial:

- Misiunea si obiectivele societdtii Salubris SA pentru anul 2018 nr.
3194/23.01.2018;
- Hotararea Comisiei de monitorizare nr. 1 din 22.01.2018 privind aprobarea
Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial pe 2018;
mentinerea Regulamentului privind modul de organizare si de lucru pentru
comisia de monitorizare pe 2017 si pentru anul 2018; aprobarea modului de
raportare a stadiului realizarii obiectivelor specifice si a indicatorilor aferenti la
31.12.2017; aprobarea modului de stabilire a noilor obiective specifice si a
indicatorilor aferenti fiecarei entitati pentru realizarea obiectivelor generale pe
anul 2018.



- Hotararea nr. 2 din 01.03.2018 a Comisiei de monitorizare privind aprobarea
raportarii stadiului realizarii obiectivelor specifice si a indicatorilor aferenti la
31.12.2017; aprobarea obiectivelor si a indicatorilor aferenti pentru anul 2018;
aprobarea registrului de riscuri pentru anul 2018

- Hotararea nr. 3 din 30.03.2018 a Comisiei de monitorizare privind aprobarea
actualizarii unor proceduri operationale.

- Hotéararea nr. 4 din 04.06.2018 a Comisiei de monitorizare privind actualizarea
documentatiei privind sistemul de control intern managerial in conformitate cu
ordinul nr. 600/2018 al SGG privind aprobarea Codului controlului intern
managerial; decizia privind componenta Comisiei de monitorizare; regulamentul
Comisiei de monitorizare; programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial; aprobarea actualizarii unor proceduri operationale.

- Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al Soc.
Salubris SA pentru anul 2018 - nr. 3483/25.01.2018 si 27509/19.06.2018;

- Adresele prin care s-au fnaintat documentele privind stadiul implementarii SCM
catre Primaria Mun. lasi;

- convocatoarele membrilor comisiei de monitorizare;

- procesele verbale de instruire privind misiunea si obiectivele societitii,
programul de dezvoltare a SCM;

- Raportul privind gestionarea riscurilor in anul 2017 nr. 8120/19.02.2018:

- Jurnalul procedurilor in vigoare nr. 27507/19.06.2018;

- Lista activitatilor procedurabile nr. 27506/19.06.2018;

- obiectivele specifice pe fiecare structura functionala in parte;

- registrul obiectivelor specifice si a indicatorilor asociati 2018 nr.

10993/06.03.2018;

- raportul privind stadiul realizarii obiectivelor specifice si a indicatorilor asociati la
31.12.2017;

- stadiul realizarii obiectivelor specifice la data de 31.12.2017 nr.
10994/06.03.2018;

- Inventarul evenimentelor generatoare de intreruperi si Planul de masuri pentru
asigurarea continuitatii activitatii pe fiecare structura functionala in parte;

- Lista functiilor considerate expuse la coruptie nr. 17221/16.04.2018:

- Plan de activitati de control suplimentare pentru limitarea efectelor riscurilor
asociate functiilor considerate expuse la coruptie;

- Regulamentul privind modul de organizare si de lucru al Comisiei de
monitorizare din cadrul Soc. Salubris SA lasi;

- Decizia nr. 139/05.06.2018 privind modificarea componentei Comisiei de
monitorizare;

- Regulamentul de organizare si functionare al Societatii;

- Fise ale posturilor;

- Proceduri de lucru;

- Registrul proceselor verbale /minutelor sedintelor de lucru al Comisiei de
monitorizare

- Alte documente prezentate.

- documente referitoare la organizarea si functionarea controlului financiar de gestiune
si controlului financiar preventiv:

- Organigrama si ROF Societatea Salubris SA lasi;
- Procedura operationala PO-57 Control financiar de gestiune;
- Procedura operationald PO-58 Control financiar preventiv;



- Fise ale posturilor;

- Decizia nr. 257/28.09.2016 emisa de directorul general al societatii in vederea
stabilirii cadrului exercitarii controlului financiar preventiv si ierarhic operativ
asupra proiectelor de operatiuni care contin operatii privind utilizarea fondurilor
banesti sau din care deriva drepturi sau obligatii patrimoniale;

- Normele specifice de control financiar preventiv;

- Lista salariatilor din Societatea Salubris SA lasi imputernicite sd exercite CFP
asupra documentelor care contin operatii privind utilizarea fondurilor banesti sau
din care deriva drepturi sau obligatii patrimoniale;

- Lista salariatilor din Societatea Salubris care exercitd controlul ierarhic operativ
si care semneaza documentele ce contin operatii de utilizare a fondurilor banesti
sau din care deriva drepturi si obligatii patrimoniale;

- Lista proiectelor de operatiuni si a documentelor ce se supun CFP;

- Cadrul specific pentru efectuarea CFP;

- Listele de verificare specifice proiectelor de operatiuni supuse vizei CFP;

- Rapoartele de activitate trimestriale privind CFP;

- Rapoartele de activitate trimestriale privind CFG;

- Alte documente prezentate.

- documente referitoare la organizarea si functionarea activitatii de audit public intern:

- Regulamentul de organizare si functionare al societatii;

- Figele de post — auditor intern

- Carta auditului intern;

- Normele metodologice specifice exercitarii activitati de audit public intern in
cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul lasi;

- Procedura interna privind activitatea de audit intern;

- Codul privind conduita etica a auditorului intern;

- Organigrama si statul de functii Salubris SA;

- Legislatia specifica.

- documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:

- planul multianual de audit public intern;
- planul anual de audit intern pe 2018;
- referatul de justificare aferent planului de audit intern pe anul 2018.

- documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern
- fisele de evaluare individuala ale auditorilor interni;
- documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern:

- Planul de audit intern pe 2018;

- Dosarele misiunilor de audit intern;

- Rapoartele de audit intern intocmite in semestrul | 2018;

- Raportul anual de activitate intocmit de compartimentul de audit public intern -
2017,

- Alte documente specifice.



- documente referitoare la existenta si functionarea sistemului de management al
riscurilor:

- Decizia nr. 47/09.02.2017 privind numirea echipei de gestionare a riscurilor;

- Procedura de lucru PS-09 — Determinarea si gestionarea obiectivelor, riscurilor
si oportunitatilor;

- Registrul de riscuri Societatea Salubris SA lasi pe 2018 nr. 8397/20.02.2018;

- Raportul privind gestionarea riscurilor in anul 2017 nr. 8120/19.02.2018.

- documente referitoare la contractarea si exercitarea auditului extern statutar asupra
situatiilor financiare ale societatii:

- Contractul de prestari servicii nr. 39623/01.09.2015;

- Raportul auditorului independent din 25.05.2018 cu privire la situatiile financiare
incheiate la data de 31.12.2017 intocmit de catre Audit Services SRL lasi.

- Situatiile financiare anuale intocmite la data de 31.12.2017 pentru exercitiul
financiar 2017;

- Decizia CA nr. 1 din 29.05.2018 privind aprobarea raportului administratorilor,
aprobarea bilanfului contabil, a contului de profit si pierderi si a raportului
auditorului financiar extern privind activitatea Soc. Salubris SA in anul 2017;
aprobarea repartizarii profitului net pentru anul 2017;

- Hotararea AGA nr. 1 din 29.05.2018 pentru aprobarea tuturor documentelor
mentionate la punctul anterior.

5. Consideratii legate de existenta si functionarea sistemului de control intern
managerial

Monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicd a dezvoltdrii sistemului de
control intern managerial (SCIM) din cadrul Societatii Salubris SA lasi se asigurd de cétre
comisia special constituitd in acest scop, prin decizia directorului general nr. 332/30.10.2017
iar de la 05.06.2018 prin Decizia nr. 139/05.06.2018, care si-a continuat activitatea in cursul
primului semestru al anului 2018, astfel:

- au fost transmise catre Primaria Municipiului lasi, in conformitate cu prevederile legale,
Situatia centralizatoare semestriald/anuala privind implementarea si dezvoltarea sistemului de
control intern/managerial la 31.12.2017, Situatia sintetici a rezultatelor autoevaluarii si
Raportul asupra sistemului de control intern managerial la 31.12.2017;

- memobrii comisiei s-au intrunit in sedinte, avand ca principale teme urmatoarele:

- revizuirea Programului de dezvoltare a SCIM 2018, revizuirea Regulamentului
comisiei de monitorizare, aspecte privind raportarea indeplinirii obiectivelor specifice si
a indicatorilor aferenti la 31.12.2017;

- aspecte privind stabilirea noilor obiective specifice si a indicatorilor aferenti fiecarei
entitati pentru realizarea obiectivelor generale pe anul 2018;

- analiza privind stadiul realizarii obiectivelor specifice si a indicatorilor aferenti la
31.12.2017 si raportarea acestora catre conducerea societatii;

- analiza privind Raportul gestionarii riscurilor pe 2017 in conformitate cu Registrul
riscurilor pe 2017;

- analiza privind obiectivele specifice si indicatorii aferenti propusi pentru anul 2018 in
vederea supunerii acestora spre aprobarea conducerii societatii;
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- analiza in vederea actualizarii unor proceduri operationale;

- actualizarea documentatiei privind sistemul de control intern managerial in
conformitate cu Ordinul nr. 600/2018 al SGG privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

- alte probleme aflate pe ordinea de zi.

- a fost actualizat Regulamentul privind modul de organizare si lucru al Comisiei de
monitorizare din cadrul Societatii Salubris SA lagi — conform modificarilor Ordinului 600/2018;

- au fost stabilite si aprobate Misiunea si obiectivele societatii Salubris SA pentru anul 2018;

- a fost actualizat Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al Soc.
Salubris SA lagi pentru anul 2018 conform legislatiei aplicabile;

- au fost intocmite procese verbale de instruire cu toti sefii de structuri din cadrul organizatiei,
carora li s-a adus la cunostin{a continutul urméatoarelor documente:

- Programul de dezvoltare a SCIM al Societitii Salubris pentru anul 2018;
- Misiunea si obiectivele generale ale Societatii Salubris SA pentru anul 2018.

- a fost intocmit procesul verbal de constientizare incheiat cu sefii de structuri din cadrul
organizatiei carora li s-a adus la cunostinta continutul procedurii de lucru PS-09 Determinarea
si gestionarea obiectivelor, riscurilor si oportunitatilor V4;

- decizia privind componenta echipei de gestionare a riscurilor a fost anulatd, conform
prevederilor legale in vigoare — Decizia 138/05.06.2018;

- S-au revizuit o serie de proceduri operationale, s-a intocmit jurnalul procedurilor in vigoare si
lista activitatilor procedurabile;

- a fost intocmita situatia privind Stadiul realizarii obiectivelor specifice si a indicatorilor asociati
la 31.12.2017 si s-a elaborat Raportul privind stadiul realizirii acestora;

- a fost intocmit registrul obiectivelor specifice si a indicatorilor asociati pentru anul 2018;

- a fost Tntocmit registrul de riscuri al Societatii Salubris SA pe anul 2018 si Raportul privind
gestionarea riscurilor in anul 2017;

- s-a intocmit Inventarul evenimentelor generatoare de intreruperi si Planul de masuri pentru
asigurarea continuitatii activitatii;

- a fost Tntocmita Lista functiilor considerate expuse la coruptie si Planul de activitati de control
suplimentare pentru limitarea efectelor riscurilor asociate functiilor considerate expuse la
coruptie.

Controlul intern este privit ca fiind o importantd functie manageriald prin care
managementul Tsi construieste si dezvoltd toate instrumentele necesare pentru a fi in orice
moment pregatit sa facd fatd tuturor situatiilor atipice care ar putea afecta indeplinirea
obiectivelor generale ale organizatiei. Astfel, prin functia de control intern, managementul
constatd abaterile rezultatelor de la obiective, analizeazi cauzele care le-au determinat si
dispune masurile corective sau preventive care se impun.
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Controlul intern reprezintd ansamblul politicilor si procedurilor concepute i
implementate de catre managementul si personalul entitatii publice, in vederea furnizarii unei
asigurari rezonabile pentru: atingerea obiectivelor entitatii publice intr-un mod economic,
eficient si eficace; respectarea regulilor externe si a politicilor si regulilor managementului;
protejarea bunurilor si a informatiilor; prevenirea si depistarea fraudelor si greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare
la segmentul financiar si de management.

Legat de implementarea standardelor de control intern reglementate de Ordinul nr.
400/2015, 1in urma actiunilor de monitorizare/supraveghere, s-a constatat ci acestea sunt
avute Tn vedere de catre responsabilii fiecarei activitati/structuri functionale, derulandu-se in
acest sens demersurile/actiunile necesare pentru indeplinirea tuturor conditiilor ca acestea sa
poata fi considerate implementate. Astfel, eficacitatea sistemului de control intern managerial
este reflectata de rezultatele obtinute in procesul de implementare cat si de rezultatul actiunii
de autoevaluare care a concluzionat ca existd un sistem de control intern conform, dar care
poate fi imbunatafit si dezvoltat in continuare. Conform situatiei sintetice a rezultatelor
autoevaluarii intocmite pentru anul 2017 rezulta ca sistemul de control intern managerial este
conform cu standardele cuprinse in Codul controlului intern managerial, cele 16 standarde
aplicabile fiind implementate integral.

6. Consideratii legate de organizarea si functionarea controlului financiar de
gestiune si controlului financiar preventiv

Activitatea de control financiar de gestiune este organizata in cadrul Societatii in baza
prevederilor legale ale OUG nr. 94/2011 aprobata prin Legea nr. 107 din 04.07.2012 si HG nr.
1151 din 27.12.2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de organizare si
exercitare a controlului financiar de gestiune.

Activitatea este organizata in cadrul compartimentului CFG al societatii prin intermediul
unui singur controlor financiar de gestiune angajat.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare CFG verifica respectarea dispozitiilor
legale privitoare la gestionarea si gospodarirea mijloacelor materiale si banesti, pe baza
documentelor inregistrate in contabilitate si a documentelor din evidenta tehnico-operativa.
CFG are ca obiective principale respectarea normelor legale cu privire la:

a) asigurarea integritatii patrimoniului operatorului economic, precum si a bunurilor din
domeniul public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale aflate in
administrarea, in concesiunea sau in inchirierea acestora;

b) respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne, incidente activitétii economico-
financiare a operatorului economic;

c) cresterea eficientei in utilizarea resurselor alocate.

Sfera de activitate CFG in semestrul Il 2017 a fost urmatoarea:

- Verificarea respectarii prevederilor legale in fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli
al societatii;

- Verificarea respectarii prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la incasarile si
platile in lei si valuta, de orice natura, in numerar sau prin virament;

- Verificarea aspectelor de neconformitate sesizate pentru activitatea de executiri silite.

Activitatea a fost desfasurata pe baza programului de activitate aprobat de conducétorul
societatii. Programul de activitate se Tntocmeste semestrial de cdtre compartimentul CFG. in
acest program au fost nominalizate gestiunile si activitatile ce urmau a fi controlate, perioada
supusa controlului si cea stabilitd pentru efectuarea controlului, cat si persoanele care
efectueaza controlul.
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Selectarea misiunilor/temelor/gestiunilor pentru verificare se face in functie de
urmatoarele elemente de fundamentare:

a) Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, activitati, gestiuni;

b) Respectarea periodicitatii in verificare, cel pufin o data pe an sau cel mult o dat la 2

ani acele gestiuni cu volum redus;

c) Recomandarile efectuate de catre auditorii interni, autorititile de control sau

conducerea societatii.

Controalele au fost efectuate in baza delegatiilor aprobate de directorul general al
societatii. Delegatia de control reprezintd mandatul de interventie dat de catre conducere
compartimentului CFG pentru efectuarea controlului.

Tn cadrul proceselor verbale de control intocmite au fost inserate constatarile si masurile
propuse pentru inlaturarea deficientelor constatate.

Trimestrial compartimentul CFG a ntocmit si Tnaintat conducatorului si Consiliului de
administratie al societatii rapoartele de activitate care cuprind principalele obiective de control,
masurile propuse si modul de ducere la indeplinire a acestora.

Avand in vedere ca actvitatile de CFG si CFP au fost supuse auditului intern reiterdm
necesitatea implementarii recomandarilor incluse in raportul de audit pentru care a fost
intocmit un plan de actiune si un calendar al implementarii.

2. Controlul financiar preventiv

Activitatea de control financiar preventiv a fost organizata in cadrul Societatii in baza
prevederilor legale ale Ordinului nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de control
financiar preventiv propriu si a Ordonantei nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicata.

Controlul financiar preventiv reprezintd activitatea prin care se verifica legalitatea si
regularitatea operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public,
inainte de aprobarea acestora.

Activitatea de CFP a fost exercitatd pe baza procedurii interne scrise PO-58 Control
financiar preventiv, care descrie responsabilitdtile si modul de desfasurare a controlului
financiar preventiv in cadrul organizatiei Salubris S.A., in conformitate cu prevederile legale.

Toate proiectele de operatiuni supuse vizei CFP au fost inscrise in Registrul privind
operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv. Nu au fost cazuri de refuzuri de
viza in semestrul | 2018.

Trimestrial au fost intocmite si inaintate conducerii Rapoarte ale activitati de CFP.
Acestea centralizeaza operatiunile supuse vizei si mentioneazi eventualele operatiuni care
nu au obftinut viza CFP.

A fost obtinut acordul privind numirea persoanei care exercitd CFP n cadrul societatii
de la entitatea ierarhic superioara, respectiv Primaria Mun. lasi.

7. Consideratii legate de organizarea si functionarea activititii de audit public
intern

Functia de audit intern este organizata conform prevederilor legale in vigoare — Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern si Hotdrarea Guvernului nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern — si reprezinta
o activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare si consiliere, conceputi si
adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile societatii; ajutd managementul societitii sa Tsi
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indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueazd si
imbunatateste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de
guvernanta.

Auditul intern este preocupat in principal de adaugarea de valoare prin depistarea
punctelor slabe sau vulnerabile ale activitatilor, prin punerea in discufie a acestora si
recomandarea implementarii unor solufii care sa conduca la imbunatatirea si dezvoltarea
controlului intern, care in final sa contribuie la optimizarea atingerii obiectivelor generale ale
organizatiei.

Activitatea de audit public intern se exercitd in cadrul Societatii prin respectarea
cadrului legislativ gi procedural aplicabil de catre cei doi auditori interni angajati cu norma
intreaga din compartimentul de audit public intern.

Este asiguraté independenta functiei de audit public intern in cadrul societatii. Conform
organigramei societati Compartimentul de audit public intern este subordonat direct
directorului general, asigurandu-se raportarea activitatii celui mai nalt nivel al conducerii,
asigurandu-se independenta functionald necesara unei evaluari obiective a disfuncitiilor
constatate si formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora. Prin atributiile pe
care le are, exercitd o functie distincta si independenta de activitatile desfasurate de alte
structuri ale societatii si nu este implicat in elaborarea procedurilor de control sau in
exercitarea activitatilor supuse auditului intern.

Obiectivitatea auditorilor interni a fost asigurata pe tot parcursul desfagurarii activitatii
de audit public intern, avand grija ca eventualele incompatibilitati care ar fi putut s& apara sa
fie inlaturate.

Structura de audit public intern din cadrul societatii isi desfasoara activitatea pe baza
Normelor metodologice privind exercitarea activitatii de audit public intern elaborate/actualizate
de Serviciul Audit Public Intern din cadrul UAT Municipiul lagi si avizate de reprezentantul in
teritoriu al UCAAPI.

De asemenea, auditul intern s-a desfasurat in concordantd cu prevederile Cartei
auditului intern si a Codului privind conduita eticd a auditorului intern. Carta de audit intern
aprobata de conducatorul societatii stabileste drepturile si obligatiile auditorului si urmareste sa
informeze despre obiectivele si metodele de audit, sa clarifice misiunile de audit, sa fixeze
regulile dintre auditor si auditat si sa promoveze regulile de conduita.

Nu au fost semnalate in cursul semestrului | 2018 cazuri de incélcare a normelor de
conduita etica a auditorilor interni implementat la nivelul compartimentului.

Activitatea a fost desfasuratd conform standardelor si prevederilor legale aplicabile,
intrucat prin modul de desfasurare a activitafii s-a urmarit in permanenta o crestere a calitatii
muncii de audit public intern prin imbunatétirea continua a calitatii documentelor emise si
printr-o formare profesionald corespunzéatoare a auditorilor interni.

Auditorii interni sunt preocupati in permanentd de imbunatitirea cunostintelor
profesionale prin: studiu individual al noilor acte normative si a tematicilor specifice din
publicatiile de specialitate. Cele mai uzitate forme de instruire au fost: studiul individual, cursuri
de perfectionare si de instruire.

Actuala forma de organizare a functiei de audit intern este adecvata si reuseste sa
acopere toate activitatile auditabile din cadrul societatii.

Conform cadrului procedural auditul intern este o activitate planificatd, in acest sens
fiind elaborat gi aprobat planul anual de audit intern pe anul 2018, determinand domeniile pe
care auditorii le-au considerat cu riscuri semnificative asupra indeplinirii obiectivelor societatii.
Planul de audit intern a fost aprobat prin decizia din data de 29.11.2017 de catre Consiliul de
administratie al Soc. SALUBRIS S.A. lasi. Planul anual face parte din Planul strategic
multianual de activitate privind auditul intern, document care a fost aprobat in cadrul sedintei
Consiliului de administratie din data de 29.11.2017.
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in anul 2018 au fost planificate un numar de 5 misiuni de audit intern, si anume:

Nr. Misiunea de audit Data programata pt. | Stadiul
crt. efectuarea misiunii | de realizare
Urmarirea modului de implementare a recomandarilor propuse prin
rapoartele de audit din cursul anului 2017. 03 - 31.01.2018 Realizat
Intocmirea raportului general al activitatii de audit public intern pentru
anul 2017
1 Gestionarea si inventarierea patrimoniului — valorificarea | 01.02 — 30.03.2018 Realizat
rezultatelor inventarierii
2 Auditul sistemului de recrutare, selectie si angajare 02.04 — 31.05.2018 Realizat
3 Activitatea de achizitii publice 04.06 — 31.07.2018 In curs
4 Sistemul de urmarire si control a consumurilor de carburanti | 01.08 — 28.09.2018 -
si piese de schimb
5 Analiza creantelor si urmarirea incasarii acestora 01.10—-14.12.2018 -
intocmirea planului anual de audit public intern pentru anul 2019 17.12 - 31.12.2018 -

Mentionam ca in perioada 02.04 — 30.04.2018 a fost derulat si o misiune de audit ad-
hoc avand ca tema ,Activitatea de executari silite”.

Prin rapoarele de audit intern intocmite au fost identificate si comentate riscuri noi ce se
pot manifesta in cursul activitatilor si operatiunilor derulate de societate.

Scopul misiunilor de audit intern a fost furnizarea de asigurari conducerii generale in
ceea ce priveste gradul de control asupra operatiunilor si activitatilor auditate si indeplinirea
obligatiilor in mod eficient si eficace; indicarea punctelor slabe ale sistemelor si proceselor
supuse auditarii si efectuarea de recomandari pentru eliminarea disfunctionalitatilor Si
imbunatatirea controlului intern asupra activitatilor; semnalarea unor noi riscuri ce se pot
manifesta prin neluarea unor masuri adecvate de citre persoanele responsabile.

Auditul intern dispune si utilizeazd un sistem eficient de raportare a activititii si de
urmarire a implementarii recomandarilor.

In cadrul Societatii Salubris SA lasi managementul sustine si acordd increderea
cuvenita activitafii de auditul intern, activitate care este privita si perceputa ca fiind ultimul nivel
al sistemului de control al unitétii. Managementul este constient ca auditul intern trebuie s3 fie
o activitate independenta si obiectiva care oferd managementului societatii o asigurare in ceea
ce priveste gradul de control detinut asupra operatiunilor, o indruma pentru a-i imbunatati
operatiunile si contribuie la addugarea unui plus de valoare.

Obiectivele auditului intern au in vedere un control asupra activitatilor care si conduca
la Tmbunétatirea performantelor existente si nu la judecarea acestora. In acest sens
managementul este constient ca auditul intern nu are un rol decizional, responsabilitatea luarii
tuturor masurilor apartinand conducerii generale.

Periodic managementul societatii organizeaza intalniri cu principalii responsabili ai
activitatilor auditate, in scopul analiz&rii stadiului de implementare a recomandarilor formulate,
cauzele si dificultafile intdmpinate la implementare, si analiza noilor riscuri aparute.

8. Consideratii asupra existentei si functionarii sistemului de management al
riscurilor

La nivelul societafii existd un sistem de management al riscurilor, aflat in faza de
consolidare. A fost dezvoltat un sistem de identificare si evaluare a riscurilor, a fost intocmita
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procedura privind identificarea si managementul riscurilor, s-a intocmit registrul riscurilor si s-
au numit responsabilii pentru aceste activitati.

Prin Decizia nr. 138/05.06.2018 a fost anulatd Decizia nr. 331/30.10.2017 prin care s-a
numit echipa de gestionare a riscurilor la nivelul Societatii din care faceau parte sefii de
structuri functionale —conform modificarilor aduse de Ordinul 600/2018.

Registrul riscurilor a fost elaborat si contine riscurile semnificative identificate pe fiecare
activitate/structura functionalda a societdtii. Aceste riscuri au fost evaluate prin prisma
impactului si probabilitati de producere, stabilindu-se pentru fiecare nivelul de risc. De
asemenea au fost stabilite si actiunile de minimizare a riscurilor, actiuni ce sunt aplicate de
fiecare responsabil de activitate/structura functionala in parte.

A fost intocmit raportul privind gestionarea riscurilor in anul 2017 care mentioneaza c3
activitatea de gestonare a riscurilor in cadrul Salubris SA din anul 2017 a fost conform
cerintelor documentelor de reglementare in acest domeniu si utilda activitdtii de ansamblu a
societatii — nefiind afectata indeplinirea obiectivelor stabilite.

9. Consideratii legate de contractarea si exercitarea auditului extern statutar
asupra situatiilor financiare ale societatii

Intrucat Societatea Salubris SA lasi este o persoana juridica de interes public, in sensul
reglementarilor legale de la art. 34 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, aceasta are obligatia
legala de a supune situatiile financiare auditului financiar.

Reglementarile legale Tn baza carora situatiile financiare ale societatii trebuie obligatoriu
supuse auditului financiar sunt urmatoarele:

- Ordinul 1802/2014 privind reglementarile contabile din 29 decembrie 2014 privind

situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate — pct.

563 alin (1);

- Ordonanta de urgenta nr. 90 din 24 iunie 2008 privind auditul statutar al situatiilor

financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si supravegherea in

interes public a profesiei contabile — abrogata la data de 15.07.2017 prin Legea nr. 162

din 6 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor

financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative;

- Legea nr. 82/1991 a contabilitatii — art. 34;

- Legea nr. 31/1990 a societatilor — art. 160.

in baza prevederilor legale mentionate Societatea a contractat in anul 2015 servicii de
audit financiar, incheindu-se in acest sens contractul de prestari servicii nr. 39623/01.09.2015
cu Societatea Audit Services SRL — in prezent contractul de prestari servicii este finalizat
urmand ca in cursul anului 2018 sa fie incheiat un alt contract in conditiile legii.

La incheierea contractului de prestari servicii s-au luat in considerare aspectele legale
si procedurale legate de asigurarea independentei si obiectivitatii auditorului financiar fata de
Societatea auditata, conform reglementarilor prevazute in Ordonanta de urgenta nr. 90 din 24
iunie 2008 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate si supravegherea in interes public a profesiei contabile.

in cadrul procedurilor de audit financiar, firma de audit a efectuat testarile specifice prin
participarea, prin sondaj, la inventarierea diferitelor gestiuni de bunuri reprezentand stocuri si
mijloace fixe. De asemenea au fost efectuate procedurile de confirmare, tot in cadrul
participarii la inventariere, a soldurilor creantelor si datoriilor societétii.

Comitetul de audit are rolul de a supraveghea procesul de raportare financiard a
Societatii. Managementul are responsabilitatea primara pentru declaratiile financiare si pentru
procesul de raportare, incluzand sistemul de control intern. De asemenea, comitetul de audit
trebuie s& mentind o relatie de comunicare deschisa cu auditorul financiar astfel incat s3 se
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asigure ca Societatea, prin responsabilii ei, nu face rabat de la preocuparea majora privind
credibilitatea, controlul si fiabilitatea procesului de raportare financiara in vederea asigurarii
transparentei, comparabilitatii, consistentei si calitatii acestuia.

Totodatd comitetul de audit are in vedere obtinerea de informatii de la auditorul
financiar in legatura cu existenta sau potentiale probleme referitoare la:

- sfera auditului financiar si limitarile ce au aparut;

- dezacorduri cu conducerea care ar putea avea un impact major asupra situatiilor

financiare;

- carente semnificative ale sistemului de control intern, incertitudini legate de

integritatea conducerii, precum si fraude care implica managementul;

- incertitudini importante legate de evenimente si conditi care ar putea duce la

incetarea activitatii.

Conform Raportului auditorilor independenti intocmit in data de 25.05.2018 cu privire la
situatiile financiare de la 31.12.2017 au fost consemnate urmatoarele:

- opinia — “situatiile financiare individuale anexate oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare a Societatii la data de 31 decembrie 2017... in conformitate cu OMFP nr.
1802/29.12.2014”;

- baza opiniei — Standardele de audit internationale (ISA), Regulamentul UE nr. 537 al

Parlamentului si al CE si Legea nr. 162/2017;

- auditorul este independent fa{a de societate conform Codului Etic al Profesionistilor

Contabili emis de Consiliul Pentru Standardele Internationale de Etica pentru contabili

(codul IESBA);

- aspecte cheie de audit — litigii si dispute;

- modul de abordare in cadrul misiunii de audit: inspectarea PV ale AGA si ale CA si

documentatiile anexe; obtinerea si evaluarea raspunsurilor de la consilierii juridici

interni; evaluarea critica a ipotezelor si estimarilor efectuate de societate; testarea pe
baza de esantioane; interviuri cu angajatii cu atributii de facturare, urmarire si executare
silita.

- alte informatii — Raportul administratorilor — aprecierea existentei de neconcordante

semnificative intre Raportul Administratorilor si situatiile financiare individuale conform

legislatiei aplicabile si raportarea lor;

- responsabilitatea conducerii si ale persoanelor responsabile cu guvernanta pentru
situatiile financiare individuale — este aceea de intocmire si prezentare fideld a situatiilor
financiare in conformitate cu OMFP nr. 1802/2014 si pentru acel control intern pe care il
considera necesar pentru a permite intocmirea de situatii financiare lipsite de denaturari
semnificative, cauzate fie de fraud3, fie de eroare;

- responsabilitatea auditorului intr-un audit al situatiilor financiare individuale - este de a
obtine o asigurare rezonabila privind masura n care situatiile financiare, in ansamblu, nu
contin denaturari semnificative, cauzate fie de fraud3, fie de eroare, precum si emiterea unui
raport al auditorului care include opinia acestuia;

- auditorul extern comunica persoanelor responsabile cu guvernanta declaratia privind
respectarea cerintelor de eticad profesionala relevante privind independenta, toate relatiile si
aspectele care s-ar putea presupune, in mod rezonabil, ca afecteaza independenta si, daca
este cazul, masurile de protectie.

- auditorul extern si-a pastrat independenta fata de entitatea auditatd; nu a furnizat
pentru Societate serviciile non audit interzise, mentionate la art. 5 alineatul 1 din regulamentul
UE nr. 537/2014.
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Opinia auditorului independent a fost ca situatiile financiare ale Societatii Salubris SA
lagi ofera o imagine fideld, in conformitate cu cadrul relevant de raportare financiara
individuala si sunt conforme cerintelor legale aplicabile;

Auditorii independenti mentioneaza cd Raportul administratorilor este consecvent cu
Situatiile financiare auditate iar acest raport include toate aspectele semnificative, informatiile
cerute de OMFP nr. 1802/2014, punctele 489-492, necuprinzand informatii care s3 fie eronate
semnificativ.

Situatile financiare anuale fintocmite la 31.12.2017 1impreund cu raportul
administratorilor si raportul de audit extern au fost aprobate, conform prevederilor legale in
sedinfa CA si AGA din data de 29.05.2018.

10. Concluzii

in urma desfasurarii activitatilor de monitorizare/supraveghere asupra eficacitétii
sistemelor de control intern, a activitatilor de control financiar, de audit intern si extern,
activitati care influenteaza sau au un impact major asupra procesului de raportare financiara,
putem concluziona ca in cadrul Societatii Salubris SA lasi exista si se manifestd o preocupare
permanenta pentru functionarea adecvat3, eficientd si conforma a acestora.

Societatea si-a creat, dezvoltat, imbunatatit si consolidat sistemul de control intern
managerial care asigura intr-o mare masura atingerea obiectivelor specifice ale societatii, cat
si pe cele legate de raportarea financiara. Sistemul de control intern managerial a fost declarat
conform Tn urma actiunii de autoevaluare desfasurati conform prevederilor legale ale Ordinului
400/2015.

Sunt asigurate conditiile de functionare si exercitare a activitatilor de control financiar de
gestiune si preventiv in cadrul Societatii, conform normelor legale in vigoare.

Auditul intern Tsi indeplineste cu eficienta obiectivele in cadrul Societitii, exercitand un
control adecvat asupra activitdtilor din sfera auditabild, principala sa preocupare fiind
adaugarea de valoare prin imbunétatirea performantelor tuturor acestor activitati auditate.

La nivelul societatii existd un sistem de management al riscurilor, aflat in faza de
consolidare, facandu-se progrese in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea activitatilor.

Auditul extern, statutar independent, asupra situatiilor financiare ale Societitii a fost
contractat, asigurandu-se conditiile de independentid necesare pentru obtinerea unei opinii
corecte si obiective in legaturd cu asigurarea c3 situatiile financiare prezinta fidel, din toate
punctele de vedere semnificative pozitia financiara a Societatii, performanta sa financiara Si
fluxurile sale de trezorerie aferente exercitiului financiar la care se refera, in conformitate cu
reglementarile legale financiar contabile si standardele aplicabile. In urma auditului efectuat
conform Standardelor de audit opinia auditorului independent a fost ca situatiile financiare ale
Societatii Salubris SA lasi oferda o imagine fideld, in conformitate cu cadrul relevant de
raportare financiara individuala si sunt conforme cerintelor legale aplicabile.
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